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Syftet med rapporten ar att beskriva hur forekomsten av arbetslivskriminalitet, och
dartill kopplad kriminalitet och ohederlighet, i vissa branscher i Sverige paverkar
foretagsamhet och offentlig sektor pa olika satt som minskar férutsattningarna for saval
tillvaxt inom foretagssektorn som effektivisering och kvalitetsforbattring i offentlig
verksamhet.

Rapporten skall kunna utgora bakgrundmateriel for Produktivitetskommissionens
arbete.
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1.1. Sammanfattning av rapporten

Arbetslivskriminalitet ar ett relativt senkommet begrepp i Sverige. Det fanns lange en vitt spridd uppfattning om att Sverige
hade adekvata system for att motverka missforhallanden och Overtradelser av regler pa arbetsmarknaden. Enstaka
avsléjanden om missforhallanden betraktades som just enstaka och unika foreteelser.

Under senare ar har medvetenheten om att det finns svara missférhallanden 6kat mycket patagligt, savél bland
arbetsmarknadens parter som inom ett antal myndigheter. Aven i den politisk sfaren finns nu en medvetenhet och en stérre
vilja att aktivt motverka arbetslivskriminalitet. Bdde den férra och den nuvarande regeringen har genomfort lagandringar
som till del motverkar arbetslivskriminalitet. Det finns fér narvarande flera férslag till ytterligare atgarder som utreds och
bereds. Men valdigt mycket kvarstar.

I mars 2022 publicerade Delegationen mot arbetslivskriminlitet (A 2021:04) en promemoria som redovisade en svensk
definition.

Den lyder:

Arbetslivskriminalitet dr kvalificerade férfaranden

e som strider mot bestémmelser i férfattningar eller avtal, och

e som rér arbetslivet.

Vid bedémningen av om ett férfarande dr kvalificerat ska sérskilt beaktas om férfarandet
e innebdr att arbetstagare utnyttjas,

e innebdr att konkurrensen snedvrids,

e utférs i organiserad form eller systematiskt, eller

e dir av allvarlig eller omfattande karaktdir.

Vissa arbetslivskriminella uppldgg och strukturer har direkta kopplingar till valdsbendgen kriminalitet. Men
arbetslivskriminaliteten ar inte begrdnsad till “kriminella” individer i samhillet. Det finns ett stort antal aktérer, bade
inhemska och utlandska, som anvander arbetslivskriminella uppldgg, men som knappast sjalva anser sig dgna sig at
kriminalitet. Det finns dnnu fler som medvetet viljer att blunda for att de gor affarer med aktérer som uppenbarligen inte
kan ha rent mjol i pasen.

Arbetslivskriminalitet, och narliggande kriminalitet och ohederlighet, handlar alltid om planerad verksamhet, inte séllan kravs
en mycket detaljerad planering. Vinsterna kan ligga flera manader eller ar framat i tiden.

Arbetslivskriminella upplagg kan omfatta olika slags lagbrott och ohederligt agerande. Upp emot ett 50 tal olika féreteelser
kan forekomma. De viktigaste handlar om att foretag bryter mot de kollektivavtal de dr bundna av och att foretag helt eller
delvis avldnar sin personal svart, det vill sdga utan att erlagga korrekta skatter och sociala avgifter. Ett annat férfarande ar att
anvanda illegal arbetskraft, saledes personer som saknar ratt att vistas i och arbeta i Sverige. Inte sallan finns ocksa
galdendrsbrott med i uppldggen, det vill sdga att leverantorer drabbas.

Arbetslivskriminella uppldgg innefattar nastan alltid att den verkliga huvudmannen haller sig dold. Som VD och styrelse
anvands malvakter. Malvakter 4r marginaliserade individer, ofta missbrukare med stora skulder, fran Sverige eller fran nagot
EU-land. Genom att huvudmannen kontrollerar deras BankID kan det se ut som de ar aktiva. | verkligheten har de bara mot
ersattning lanat ut sin identitet. Kontakter med foretaget sker ofta genom en bulvan som inte har ndgot juridiskt ansvar.
Pengar slussas till huvudmannen genom olika penningtvattsarrangemang.

Arbetslivskriminalitet i Sverige ar nastan uteslutande kopplat till utlandsk arbetskraft, antingen personer som bara ar i Sverige
tillfalligt for att arbeta, eller personer som nyligen kommit till Sverige med avsikt att bosatta sig. Dessa ar beredda att arbeta
for laga I6ner och daliga arbetsvillkor. Personer som alltid bott i Sverige eller blivit etablerade i det svenska samhallet
accepterar helt enkelt inte att arbeta till I6ner langt under kollektivavtalsnivan. Dartill har till exempel Skatteverket battre
forutsattningar for kontroll.

Det finns ett inflode av illegal arbetskraft till Sverige. Ingen vet hur manga som befinner sig i Sverige. Att det &r 10 000-tals ar
otvetydigt men inte ens Granspolisen ar beredda att sta for nagra uppskattningar. Personer som vistas i Sverige illegalt utgor
véldigt billig arbetskraft, de kan kanske fa 40-50 kr/timmen men skall ofta betala bade resa och inkvartering till den som fixar
jobb.

Personer fran EU-lander har rétt att arbeta i Sverige, men i enlighet med EU:s utstationeringsdirektiv skall ett féretag fran ett
EU-land som utfor arbete i ett annat land (vardlandet) med sin egen personal, betala |6ner i enlighet med I6nenivan i
vardlandet. Detta var en férutsattning for att mojliggora for foretag fran den 6stra delen av unionen att fa verka i landerna
med hogra I6ner i den vastra delen. | alla EU-lander utom Sverige och Danmark har staten antingen faststallt minimiléner
eller beslutat att vissa kollektivavtal skall vara allmangiltiga, det viss sdga gélla for alla anstéllda i alla foretag som ar
verksamma i en viss bransch.



| Sverige géller emellertid den Svenska Modellen som innebar att I6ner och de flesta arbetsvillkor regleras genom
kollektivavtal mellan fackférbund och arbetsgivarorganisationer. Det &r darfor fullt lagligt for foretag att std utan
kollektivavtal och betala mycket ldgre loner. Fackliga organisationer har ratt att da vidta stridsatgarder, sasom strejker och
blockader for att férma ett foretag att teckna kollektivavtal. Dessa méjligheter utnyttjas mycket séllan.

Det finns darfér manga mindre féretag i olika branscher som inte undertecknat kollektivavtal, och genom att anstélla utlandsk
arbetskraft sa kan de betala laga |6ner. Dartill finns det ett stort antal utlandska entreprenadféretag, framst inom bygg- och
anlaggningssektorerna, som visserligen undertecknat kollektivavtal, nastan alltid sa kallade hdngavtal men som inte foljer
avtalen. Svenska fackliga organisationer har inte pa nagot effektivt sitt varnat om kollektivavtalen nar det galler utlandsk
arbetskraft. Den Svenska modellen 1amnar ett vakuum som nyttjas for arbetslivskriminalitet.

Ofta handlar det inte bara om att inte folja undertecknade kollektivavtal utan dven om att undvika korrekt betalning av skatter
och sociala avgifter for den utlandska arbetskraften.

Det finns saledes stora problem som berér féretag och anstallda i ett dussintal olika branscher och darmed mer an % miljon
svenska Iéntagare och foretag.

Rapporten har forsokt beskriva vilka féljder detta kan tankas fa for den svenska samhillsekonomin. Oavsett land ar det
mycket svart att undersoka effekterna av illegal arbetskraft, eftersom arbetet pagar i det férdolda. Antal, I6nesummor,
inkomster och andra uppgifter saknas helt i ekonomisk redovisning och deklarationer och ingar darmed inte i
nationalrdkenskaperna. | Sverige forefaller det inte finnas nagra trovardiga skattningar av omfattningen av illegal arbetskraft.
Darfor finns det inte empiriska data som kan ge vagledning betraffande till exempel hur produktivitetstillvixten paverkas av
ett infléde av illegal arbetskraft.

| rapporten gors darfor mer teoretiska antaganden om effekterna. En ansats ar att beskriva ett legalt system for arbetskraft
frdn andra lander som i likhet med illegal arbetskraft avlénas langt under den inhemska nivan. Saddana sa kallade
Géstarbetarsystem finns i dag i stor skala i landerna kring Persiska Viken och fanns 1945-74 i Schweiz da upp till en tredjedel
av den totala arbetskraften var gastarbetare.

Slutsatsen ar att sddana system pa kort sikt skulle starka féretagens konkurrenskraft genom att tillféra billig arbetskraft varvid
existerande kapital kan utnyttjas battre. Men pa lite ldngre sikt finns det anledning att tro att tillgang till billig arbetskraft
leder till att foretagen haller kvar vid dldre mer personalintensiva arbetsmetoder och innovationsbenigenheten sjunker. Det
innebar patagliga risker att ekonomin pa sikt stagnerar.

Renodlade storskaliga gdstarbetarsystem ar inte realistiska, men det finns likheter med illegal arbetskraft genom att billig
arbetskraft finns tillgédnglig. Om det inte utfors inre granskontroller av arbetande pa vissa typer av arbetsplatser, till exempel
byggen; om inte huvudentreprenérer, byggherrar och andra kunder later gora kontroller av de arbetande sa uppstar efter en
tid en slags informell acceptans av illegal arbetskraft. Men forutom de risker med en stagnerande teknisk utveckling som ett
gdstarbetarsystem kan leda till sa &r det dven risker fér samhallets stabilitet och funktion att ha 10 000 tals utldnningar, helt
okdnda for myndigheterna, i landet som lever under valdigt knappa omstdndigheter. Det kan leda till kriminalitet och
extremism.

Vad géller arbetskraft fran EU-lander, foretradesvis fran lander i 6stra delen av Unionen, sa har de givetvis ratt att arbeta i
Sverige. Men det visar sig att en stor del av dessa, inom byggsektorn, utgor en helt eller delvis svart arbetskraft, genom att
korrekta skatter och sociala avgifter inte erlaggs, vare sig till Skatteverket i Sverige eller till skatt- och
socialforsakringsinstitutioner i hemlandet.

Beskattningsratten for en person som bor i ett land och arbetar i ett annat regleras genom bilaterala dubbelbeskattningsavtal
och efter 6 manader, eller i vissa avtal 12 manader, 6vergar beskattningsratten till landet dar arbetet utférs. Att skatter da
inte betalas in innebar givetvis en ekonomisk forlust for svenska staten. Att individerna inte ar bosatta i Sverige skulle kunna
ses som att forlusten av skatteintdkter delvis motsvaras av att svenska staten inte har langsiktiga kostnader for dessa
individer. Men det tar inte hansyn till undantrangningseffekten. Om utlandsk arbetskraft tranger bort individer som &r bosatta
i Sverige fran arbetsmarknaden sa ar effekterna varre an enbart forlorade skatteintakter.

Det finns tva samverkande skal att den ordning som vi har i Sverige bidrar till att skapa just undantrangningseffekter. Dels
genom att foretag med utlandsk arbetskraft i olika branscher antingen inte har kollektivavtal eller inte foljer avtalen, dels
genom att det inte finns nagot val utvecklat samarbete inom EU for uppbérd av skatter och sociala avgifter. Ohederliga
foretag i samforstdnd med arbetstagare utnyttjar detta vakuum som uppstar vid gransoverskridande arbete. Dessa tva
faktorer gor det ekonomiskt formanligt att forlita sig pa utlandsk arbetskraft, dven outbildad, i stéllet for att rekrytera bland
arbetslésa immigranter i Sverige

Konkurrensforhallanden mellan olika féretag paverkas. “Hederliga” foretag, foretag som betalar skatt och féljer ingangna
avtal, blir utsatta for svar konkurrens fran ”“ohederliga ” foretag som genom olika arbetslivskriminella upplagg 6kar
I6nsamheten. Detta leder till en utslagning av foretag. | flera branscher sdger branschkunniga att det inte i forsta hand sker
genom att féretagen gar i konkurs, utan snarare att verksamheten krymper. | flera av de ber6rda branscherna har det
tillkommit kortlivade foretag. Det ar ofta ett barande inslag i arbetslivskriminella upplagg att samma huvudman arbetar med
flera olika foretag med kort livslangd.

Sverige ar ett land dar invanarna generellt sett visar stor tillit till andra manniskor. Forskning visar att detta varit en ekonomisk
fordel. Emellertid har férhallanden dndrats och infor affarstransaktioner finns numera stérre anledning att géra kontroller av
motparten. Denna minskande tillit innebar 6kade transaktionskostnader inom naringslivet.
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Att acceptera ett betydande inslag av arbetslivskriminella upplagg inom ett tjugotal branscher ar varken rationellt med
hansyn till Sveriges ekonomiska utveckling eller moraliskt rimligt.

Att aterga till den naiva syn och passiva installning som fanns for ett decennium sedan skulle innebara att det svenska
naringslivet i grunden skulle stéras och forstéras. Det krévs en samstammig ambition fran politiska beslutsfattare pa alla
nivaer, myndigheter och rattsvardande instanser samt naringslivets organisationer.

Arbetslivskriminalitet kommer att inte snabbt att forsvinna. Men det ar vasentligt att géra omfattande insatser for att minska
forekomsten. Syftet maste vara att skapa

e  Rimliga och forutsebara konkurrensforhallanden mellan foretag. Normen maste vara att féretag som upptrader pa
en marknad gor det inom ramen for géllande lagar. Vidare att foretag som bryter mot ingangna avtal mots av
konsekvenser. De ar forutsattningar for att féretag, bade svenska och utldndska kan konkurrera utifran respektive
foretags kompetens och férmaga, inte utifran lag- och avtalsbrott.

e  Skydda skattebetalarna pengar. Offentlig verksamhet skall inte bli bedragna av ohederliga foretag som inte betalar
skatter och avgifter och som med falska medel tillskansar sig skattemedel.

e  Arbetstagare fran andra lander maste tillforsdkras rimliga arbetsvillkor. Sverige kan dven fortsattningsvis behéva
tillifallig arbetskraft fran andra lander men Sverige har en bade moralisk och EU-rattslig skyldighet att tillse att
arbetstagare som ar i Sverige tillfalligt likval tillférsakras arbetsvillkor som inte &r orimligt daliga.

Det kommer att behdvas insatser mot arbetslivskriminalitet pa tre olika “fronter”.
1. Myndighetskontroller
2. Atgarder fran bransch- och arbetstagarorganisationer.
3. Villkor och kontroller fran bestallare/kunder.

Det dr endast myndighetsingripande som kan leda till dtal och domar mot arbetslivskriminella férfaranden och dess
huvudman. Atgérder pa initiativ av andra aktdrer kan forsvara och ibland férhindra arbetslivskriminella uppldgg, men
huvudmannen gar fria att préva upplagget igen. Darfor ar det nédvandigt att de ohederliga forfaranden som ar lagbrott kan
utredas av relevanta myndigheter, att atal kan vackas och att dessa resulterar i fallande domar.

Darfor behdvs oOkade resurser och adekvata befogenheter for myndigheter som kan motverka och sanktionera
arbetslivskriminalitet.

Forutom de férandringar som ar féremal for utredningar och beredning i Regeringskansliet finns det behov av ytterligare
lagéndringar. Det galler skattelagstiftningen, till exempel betrdffande personalliggare. Det skulle behévas forandringar i
migrationslagstiftningen sa att olika regler inte kan anvindas som dorroppnare for illegal arbetskraft. Vidare sa ar det mycket
viktigt med ett forbattrat och férdjupat samarbete med andra lander. EU har skapat ett regelverk fér att mojliggora att
arbetskraft ror sig Over nationella granser inom Unionen men EU har inte utvecklat adekvata rattsliga system for uppbord av
skatter och sociala avgifter vid gransoverskridande arbete.

N&r arbetskraften utgérs av personer som inte ar permanent bosatta i Sverige sa framstar den “den svenska modellen” som
synnerligen sarbar och daligt fungerande. Fackférbundens formaga att uppratthalla respekt for ingangna kollektivavtal ar
svag. Att hdvda att Sverige har ett adekvat system for att uppratthalla principerna bakom utstationeringsdirektivet ar
vilseledande. Pa sikt maste man forsta att den roll som arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer har i Sverige kan komma
ifragasattas bade intellektuellt och juridiskt.

Fackforbunden i utsatta branscher behover kontrollera att foretagen foljer de undertecknade hangavtalen. Det kraver att
dven mindre foretag kontrolleras. Eftersom det ar viktigt att uppratthalla respekten foér ingdngna arbetsréttsliga avtal borde
aven fackforbund fran delar av arbetsmarknaden som inte i hog utstrackning berérs av arbetslivskriminalitet i form av brott
mot kollektivavtal, ekonomiskt kunna bidra till kontrollinsatser i utsatta sektorer.

Det &r viktigt att det finns en enad front mot ohederliga féretag inom alla branschorganisationer. Men vissa
branschorganisationer férnekar fortfarande att det finns allvarliga problem med arbetslivskriminalitet inom deras omraden.

Rollen som bestéllare / kund i detta sammanhang ar mycket viktig men har fram till slutet av 10-talet knappast ens diskuterats
i Sverige vid kop av tjanster i Sverige. Forut sags det som en sjalvklarhet att praktiskt taget alla féretag pa marknaden drevs
pa ett hederligt satt i enlighet med lagar.

Nu sker emellertid vissa forandringar bade for privat képta tjanster fran féretag och for offentlig upphandlade tjanster. Bade
for privat kdpta tjdnster och for offentligt upphandlade tjdnster handlar det om att sluta civilrattsliga kontrakt som férutom
att beskriva kopet av sjalva tjansten aven stéller krav kring till exempel arbetsférhallanden, I6ner, skatteinbetalning med
mera. Man kan saga att civilrdttsliga kontrakt kan komma att innefatta dven krav pa att en leverantor skall folja lagar. Det
kan forefalla vara en Gverloppsgarning att avtala om laglydighet, men avtal ger normalt képaren en ratt att genomféra
kontroller. Darfor ar denna form av avtal och paféljande kontroller mycket viktiga.

| de flesta berdrda branscher finns dnnu ingen eller mycket svaga kontrollsystem. Inom bygg- och anlaggningssektorn sker
det dock en utveckling mot patagligt 6kade kontroller av hur arbetet utférs. Focus ligger pa att féretag som begar lagbrott
som skattebrott, arbetsmiljobrott eller som anvander illegal arbetskraft inte skall forekomma i byggprojekten. Genom det sa
kallade Bankinitiativet har de svenska bankerna enats om gemensamma villkor med avseende pa kontroll for att finansiera
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byggen. For att kunna uppfylla de krav som bankerna stéller maste byggherrar stalla krav pa huvudentreprenérer och dessa
maste i sin tur kontrollera alla underentreprenérer i samtliga led. Det innebar att det kommer att véxa fram en béttre
utvecklad kontrollstruktur, som bland annat skall omfatta vissa arbetsplatskontroller.

Men ett foretag eller en offentlig forvaltning som vill genomféra kontroller sjdlva behéver bygga upp en omfattande
kompetens. Darfor finns nu oberoende tredjeparts kontrollutévare. Denna typ av verksamhet férekom inte for nagra ar
sedan. Samtidigt ar det givetvis avgérande att denna typ av féretag har stor kompetens och att sddana foretag inte kommer
att kontrolleras av ohederliga element. Det finns manga ohederliga féretag som vinnlagt sig om att visa upp en snygg vit
fasad. Darfor kravs ordentliga djuplodande och noggranna kontrollinsatser. Dessa maste sedan féljas upp med viten och
andra sanktioner.

Om det sker insatser fran staten, fran arbetsmarknadens parter och fran képare av tjanster och varor finns det mojlighet att
minska forekomsten av arbetslivskriminalitet pa nagra ars sikt. D& kan kostnader for kontrollatgarder sannolikt minska och
tilliten mellan naringsidkare oka.
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1.2. Summary

Work-related crime is a relatively late concept in Sweden. For a long time, there was a widespread opinion that Sweden had
adequate systems to counteract malpractices and violations of rules in the labor market. Single disclosures of misconduct
were regarded as just single and unique occurrences.
In recent years, the awareness that there are serious abuses has increased very significantly, both among the labor market
partners and within several government agencies. Also in the political sphere, there is now an awareness and a greater will
to actively counteract work-related crime. Both the previous and the current government have implemented changes to the
law that partly counteract work-related crime. There are currently several proposals for further measures being investigated
and prepared. But a lot remains.
The Delegation against Work-related crime published (A 2021:04) a memorandum that presented a Swedish definition.
It reads:
Work-related crime is qualified activities

e that contravene the provisions of laws, regulations, administrative provisions or agreements, and

e are work-related.
In establishing whether an activity is qualified, particular attention is to be paid to whether it

o  exploits workers,

o distorts competition,

o isorganised or systematic, or

o is of aserious or extensive nature.
Certain work-related criminal schemes and structures have direct links to violent crime. But work-related crime is not limited
to "criminal" individuals in society. There are a large number of actors, both domestic and foreign, who use work-related
criminal schemes, but who hardly consider themselves to be engaged in crime. There are even more who deliberately choose
to close their eyes because they do business with actors who obviously don not act within the realms of laws and contracts.
Work-related crime, and related crime and dishonesty, are always planned activities, not infrequently very detailed planning
is required. The profits can lie several months or years ahead.
work-related criminal schemes can include various types of violations of the law and dishonest behavior. Up to 50 different
violations can fall within the definition. The most important ones involve companies breaking the collective agreements they
are bound by and companies paying their staff in whole or in part without paying the correct taxes and social security
contributions. Another procedure is to use illegal labor, i.e. people who lack the right to stay and work in Sweden. Not
infrequently, debtors' delinquency is also included in the schemes, i.e. suppliers are affected.
Work-related criminal schemes almost always involve the real principal staying hidden. Strawmen are used as CEO and board.
Strawmen are marginalized individuals, often addicts with large debts, from Sweden or from an EU country. With the principal
using their BanklD, it can look like they are active. In reality, they have only lent their identity for money. Contacts with the
company often take place through a frontman who has no legal responsibility. Money is funneled to the principal through
various money laundering arrangements.
Work-related crime in Sweden is almost exclusively linked to foreign labor, either people who are only in Sweden temporarily
to work, or people who have recently arrived in Sweden with the intention of settling. They are prepared to work for low
wages and with poor working conditions. People who have always lived in Sweden or have become established in Swedish
society simply do not accept working for wages far below the collective agreement level. In addition, the Swedish Tax Agency,
has better possibilities to carry out controls.
There is an influx of illegal labor into Sweden. No one knows how many are in Sweden. That it is at least 10,000 is undisputed,
but not even the Border Police are prepared to provide any estimates. People who stay in Sweden illegally constitute very
cheap labour, they can get SEK 40-50SEK /hour but often have to pay for both travel and accommodation to the person who
arranges the job.
People from EU countries have the right to work in Sweden, but in accordance with the EU posting of workers directive, a
company from an EU country that performs work in another country (the host country) with its own staff must pay salaries
in accordance with the salary level in the host country. This was a prerequisite for enabling companies from the eastern part
of the Union to operate in the countries with higher wages in the western part. In all EU countries except Sweden and
Denmark, the state has either established minimum wages or decided that certain collective agreements are declared to be
universal, that is to say, apply to all employees in all companies operating in a certain industry.
In Sweden, however, the Swedish Model applies, which means that wages and most working conditions are regulated through
collective agreements between trade unions and employers' organizations. It is therefore perfectly legal for companies to
stand without a collective agreement and pay much lower wages. Trade unions are then entitled to take industrial action,
such as strikes and blockades, to persuade a company to sign a collective agreement. These opportunities are very rarely
used.
There are therefore many smaller companies in various industries that have not signed collective agreements, and by
employing foreign labor they can pay low wages. In addition, there are many foreign companies, mainly in the construction
sector, which have signed collective agreements, almost always substitute agreements?, but which do not comply with the
agreements. Swedish trade unions have not in any effective way safeguarded the collective agreements regarding foreign
labour. The Swedish model leaves a vacuum that is used for work-related crime.
Often the schemes are not only about not complying with signed collective agreements, but also about avoiding the correct
payment of taxes and social security contributions for the foreign workforce.

1 An agreement between an employer and an employee organisation, through which the employer is obliged to apply the union agreement for the sector.



There are thus major problems affecting companies and employees in a dozen or so different industries and thus more than
% million Swedish wage earners and companies.

The report has tried to describe what consequences this could conceivably have for the Swedish economy. Regardless of the
country, itis very difficult to investigate the effects of illegal labor, because the work takes place in secret. Number of workers,
wage sums, incomes and other information are completely missing from financial accounting and declarations and are thus
not included in the national accounts. In Sweden, there appear to be no credible estimates of the extent of illegal labor.
Therefore, there is no empirical data that can provide guidance regarding, for example, how productivity growth is affected
by an influx of illegal labor.

The report therefore makes more theoretical assumptions about the effects. One approach is to describe a legal system for
labor from other countries which, like illegal labour, is paid well below the domestic level. Such so-called guest worker
systems exist today on a large scale in the countries around the Persian Gulf and existed in 194574 in Switzerland when up
to a third of the total workforce were guest workers.

The conclusion is that, in the short term, such systems would strengthen the companies' competitiveness by adding cheap
labor whereby existing capital can be used better. But in the slightly longer term, there is reason to believe that access to
cheap labor leads to companies sticking to older, more personnel-intensive work methods and the propensity to innovate
drops. This means tangible risks that the economy will eventually stagnate.

Large scale guest worker systems are not feasible in Europe, but there are similarities with illegal labor in that cheap labor is
available. If internal border controls are not carried out on workers in certain types of workplaces, for example construction;
if main contractors, builders and other customers do not allow checks to be carried out on the workers, after a while a kind
of informal acceptance of illegal labor arises. But in addition to the risks of stagnant technological development that a guest
worker system can lead to, there are also risks to the stability and functioning of society when having tens of thousands of
foreigners, completely unknown to the authorities, in the country, living in very poor circumstances. It can lead to crime and
political extremism.

As for labor from EU countries, they have the right to work in Sweden. But it turns out that a large part of these, in the
construction sector, constitute a wholly or partly black workforce, by not paying the correct taxes and social contributions,
either to the Swedish Tax Agency or to tax and social insurance institutions in their home country.

The right to tax for a person who lives in one country and works in another is regulated by bilateral double taxation
agreements and after 6 months, or in some agreements 12 months, the right to tax is transferred to the country where the
work is performed. The fact that taxes are then not paid means a financial loss for the Swedish state. The fact that the
individuals are not resident in Sweden could be seen as the loss of tax revenue being partially matched by the fact that the
Swedish state does not have long-term costs for these individuals. But that doesn't take into account the crowding out effect.
If foreign labor displaces individuals who are resident in Sweden from the labor market, the effects are worse than just lost
tax revenue.

There are two interacting reasons why the order we have in Sweden contributes to creating displacement effects. Partly
because companies with foreign labor in various industries either do not have collective agreements or do not follow the
agreements, and partly because there is no well-developed cooperation within the EU for the collection of taxes and social
contributions. Dishonest companies in collusion with workers take advantage of this vacuum created by cross-border work.
These two factors make it economically advantageous to rely on foreign labor, even untrained persons, instead of recruiting
among unemployed immigrants in Sweden.

Competitive relations between different companies are affected. "Honest" companies, i.e. companies that pay taxes and
abide by the agreements entered into, are exposed to tough competition from "dishonest" companies that increase
profitability through various work-related criminal schemes. This leads to the elimination of companies. In several industries,
industry experts say that it does not primarily take place through the companies going bankrupt, but rather that the business
shrinks. In several of the industries concerned, there have been a rise in short-lived companies. It is often a key element in
work-related criminal schemes that the same principal works with several different companies with short lifespans.

Sweden is a country where the inhabitants generally show great trust in other people. Research shows that this has been an
economic advantage. However, conditions have changed and before business transactions there is now greater reason to
check the counterparty. This decreasing trust means increased transaction costs in business.

Accepting a significant element of workplace criminal schemes within twenty or so industries is neither rational with regard
to Sweden's economic development nor morally reasonable.

To return to the naive view and passive attitude that existed a decade ago would mean that Swedish business life would be
fundamentally disrupted and destroyed. A concerted ambition is required from political decision-makers at all levels,
authorities and law enforcement agencies as well as business organizations.

Work-related crime will not disappear quickly. But it is essential to make extensive efforts to reduce the incidence. The goal
must be to create

e Reasonable and foreseeable competitive conditions between companies. The norm must be that companies that
act on a market do so within the framework of applicable laws. Furthermore, that companies that violate agreements
they have entered into face consequences. They are prerequisites for companies, both Swedish and foreign, to be
able to compete on the basis of the respective companies' competence and ability, not on the basis of violations of
laws and contracts.

e  Protect taxpayers money. Public activities must not be deceived by dishonest companies that do not pay taxes and
fees and that embezzle tax funds with false claims.

e  Workers from other countries must be assured of reasonable working conditions. Sweden may continue to need
temporary labor from other countries, but Sweden has both a moral and an EU legal obligation to ensure that
workers who are in Sweden temporarily are nevertheless assured of working conditions that are not unreasonably
bad.
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Actions against work-related crime will be needed on three different "fronts".

4. Law enforcement and supervisory authorities

5. Actions by industry and employee organizations.

6. Terms and controls from customers.
Itis only official intervention that can lead to prosecutions and sentences against work-related criminal proceedings and their
principals. Actions on the initiative of other actors can make it more difficult and sometimes prevent work-related criminal
schemes, but the principals are free to try again. Therefore, it is necessary that the dishonest practices which are violations
of the law can be investigated by the relevant authorities, that prosecutions can be brought and that these result in
convictions.
Therefore, increased resources and adequate powers are needed for authorities that can counter and sanction work-related
crime.
In addition to the changes that are the subject of investigations and preparation in the Government Office, there is a need
for further legislative changes. This applies to the tax legislation. Changes in migration legislation would be needed so that
various provisions cannot be used as loopholes for illegal labour. Furthermore, improved and deepened cooperation with
other countries is very important. The EU has created a regulatory framework to enable labor to move across national borders
within the Union, but the EU has not developed adequate legal systems for the collection of taxes and social security
contributions for cross-border work.
Swedish model " appears as extremely vulnerable and poorly functioning regarding foreign workers. The unions' ability to
maintain respect for concluded collective agreements is weak. To claim that Sweden has an adequate system for maintaining
the provisions in the posting of workers directive is misleading. In the long term, one must understand that the role that
employee and employer organizations have in Sweden may be disputed both intellectually and legally.
Trade unions in vulnerable industries need to check that the companies comply with the signed collective bargaining
agreements. It requires that even smaller companies be controlled. Since it is important to maintain respect for concluded
collective agreements, also trade unions from parts of the labor market that are not to a large extent affected by work-related
crime in the form of violations of collective agreements, ought to be willing to financially contribute to control efforts in
vulnerable sectors.
It is important that there is a united front against dishonest companies within all business organisations. But some business
organisations still deny that there are serious problems with work-related crime in their areas.
The role of customers in this context is very important, but until the end of the 2010’s it was hardly ever discussed in Sweden
when purchasing services in Sweden. Previously, it was taken for granted that virtually all businesses in the market were run
in an honest manner in accordance with the law.
However, certain changes are now taking place both for privately purchased services from companies and for publicly
procured services. Both for privately purchased services and for publicly procured services, it is a matter of concluding a civil
law contract which, in addition to describing the purchase of the service itself, also sets requirements regarding, for example,
working conditions, wages, tax payment and more. So civil law contracts may also include requirements that a supplier must
comply with laws. It may seem superfluous to agree on legal compliance, but agreements normally give the buyer a right to
carry out inspections. Therefore, this form of agreement and subsequent checks are very important.
In most of the affected industries, there are still no or very weak control systems. Within the building and construction sector,
however, there is a trend towards significantly increased controls on how the work is carried out. The focus is on ensuring
that companies that commit violations of the law such as tax violations, work environment violations or that use illegal labor
must not appear in the construction projects. The Swedish banks have agreed on common conditions with regard to control
when they provide finance to construction projects. In order to meet the requirements set by the banks, builders must set
requirements for main contractors and these in turn must control all subcontractors at all levels. This means that a better
developed control structure will emerge, which will include certain workplace controls.
But a company or a public administration that wants to carry out checks themselves needs to build up extensive competence.
Therefore, there are now independent third-party control agents. This type of business did not exist a few years ago. At the
same time, it is of course crucial that this type of company has great competence and that such companies will not become
controlled by dishonest elements. There are many dishonest companies that practice whitewash. In depth analysis and
careful control efforts are required. These must then be followed up with fines and other sanctions.
If there are efforts from the state, from the labor market partners and from buyers of services and goods, there is an
opportunity to reduce the incidence of work-related crime in a few years' time. Then costs for control measures can likely be
reduced and trust between traders increased.
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2.1. En vdxande medvetenhet

Arbetslivskriminalitet ar ett relativt senkommet begrepp i Sverige. Begreppet introducerades dock redan i borjan av 00-talet
i Norge och har sedan dess renderat betydande uppmarksamhet inom det politiska systemet i Norge. | Sverige ar det forst
under de senaste 4-5 dren som fragor om arbetslivskriminalitet véackt intresse hos myndigheter och inom det politiska
samtalet. Tidigare fanns det en vitt spridd uppfattning om att Sverige hade adekvata system for att motverka
missférhallanden och 6vertradelser av regler pa arbetsmarknaden. Enstaka avsléjanden om missférhallanden betraktades
som just enstaka och unika foreteelser. Man kan saga att uppgifter om missférhallanden sags som éverdrivna och ett utslag
av onyanserad kritik mot samhallsférhallanden.2 Med fa undantag visade inte heller arbetsmarknadens parter nagot stérre
intresse.

Under senare ar har medvetenheten om att det finns svara missférhallanden 6kat mycket patagligt, saval bland
arbetsmarknadens parter som inom ett antal myndigheter. Aven i den politisk sfiren, pa statlig nivd, men dven pa kommunal
niva, finns nu en medvetenhet och en storre vilja att aktivt motverka olika former av arbetslivskriminalitet. Atgarder har
vidtagits och det finns fér narvarande flera forslag till ytterligare atgarder som utreds och bereds. Bade den férra och den
nuvarande regeringen har genomfért lagandringar som till del motverkar arbetslivskriminalitet. Men valdigt mycket kvarstar.

Att fragan om arbetslivskriminalitet har en roll i en utredning om produktivitetsutvecklingens forutsattningar ar ett tecken
pa denna d6kade medvetenhet.

Arbetslivskriminalitet paverkar bade hur arbetsmarknader i Sverige fungerar och hur konkurrensen mellan olika féretag
utvecklas i nartid. Men det finns ocksa en ldngsiktig paverkan, som kan ge effekter bade betraffande kompetensforsorjning
och hur olika féretag och branscher kan utvecklas.

Relevanta empiriska data ar svara att finna och det finns vildigt fa teoretiska modeller som tar héansyn just till olika
aspekter av arbetslivskriminalitet. Data om arbetslivskriminalitet dr av naturliga skal svara att fa fram. Antingen déljs den
ekonomiska aktiviteten for myndigheter, eller sa gar den inte att sarskilja fran vanlig naringsverksamhet. Det ar darfér
oftast inte mojligt att dra sdkra slutsatser och lagga fram konkreta bevis. Daremot kan man utifran kdnda férhallanden och
normala nationalekonomiska samband dra vissa slutsatser om troliga konsekvenser av férekomsten av
arbetslivskriminalitet.

2.2. Definition av arbetslivskriminalitet

Det har tidigare i Sverige saknats en allmdnt vedertagen definition av arbetslivskriminalitet. | mars 2022 publicerade
Delegationen mot arbetslivskriminlitet (A 2021:04) en promemoria som redovisade ett forsok till en svensk definition.

Den lyder:

Arbetslivskriminalitet ar kvalificerade férfaranden

e som strider mot bestimmelser i férfattningar eller avtal, och

e som ror arbetslivet.

Vid bedémningen av om ett férfarande ar kvalificerat ska sarskilt beaktas om forfarandet
¢ innebdr att arbetstagare utnyttjas,

¢ innebdr att konkurrensen snedvrids,

e utfors i organiserad form eller systematiskt, eller

e dr av allvarlig eller omfattande karaktar.

Delegationen har i sitt betdankande skrivit en mycket omfattande, cirka 40 sidor lang, forklarande text kring definitionen.3

Den definitionen ar bra men fér denna rapport ar det relevant att lagga till dven vissa forfarande som i strikt mening inte
berér arbetslivsfragor, men som &r kopplade till samma ohederliga och kriminella upplagg och som ocksa paverkar foretag
och offentlig sektor negativt.

Problemen med ohederlighet och brottslighet inom ramen for legitima marknader &r saledes stérre an enbart
arbetslivsrelaterat. Svenskt Naringsliv talade i en rapport varen 2023 om begreppet ”Arbetsmarknadskriminalitet” som ett
bredare begrepp.

“En del av arbetsmarknadskriminaliteten bestdr av arbetslivskriminalitet, det vill sdga kriminalitet i arbetslivet. Men
begreppet arbetslivskriminalitet sdtter fokus pa arbetstagarna och arbetslivet, ndr ursprunget fér allt fusk sker i och mot

2 Vissa politiker uppfattade uppgifter om arbetslivskriminalitet som ett angrepp pa immigrationspolitiken och att migranter som personer blev stigmatiserade genom att
fragor om lagévertradelser inom arbetsmarknadsomradet vécktes. Andra politiker betraktade uppgifterna som ett led i en onyanserad, 6verdriven och forfalskad kritik mot
foretagsamhet och marknadsekonomin.

3 Arbetslivskriminalitet - en definition, - en inledande bedémning av omfattningen, - lardomar fran Norge, SOU 2022:36 Sid 55 ff

4 Som exempel kan tas att foretag bygger upp skulder, till exempel hyra av maskiner eller leverans av material och sedan tommer féretaget pa tillgdngar och satter foretaget
i konkurs. Nar sadana foérfaranden satts i system utgér de ocksa problem fér hur vissa marknader fungerar, vilket far konsekvenser bade for konkurrenter och for foretag som

ar kunder pa sadana marknader.
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féretag, vilket i sin tur leder till konsekvenser for arbetslivet. Men konsekvenserna blir som ndmnts tidigare mer omfattande
dn sd. Arbetsmarknadskriminaliteten innebdr en konsekvens fér hela samhdllet, ddr en av de negativa aspekterna dr den
mdjlighet som detta ger den organiserade brottsligheten till 6kad avans och inflytande.” >

2.2.1. Terminologi i rapporten

Terminologin betraffande olika arbetslivskriminella upplagg ar annu nagot oklar. “Svartarbete” och “svartjobb” ar sedan
decennier etablerade uttryck med betydelsen att en person arbetar utan att hen eller arbetsgivaren betalar ndgon skatt. |
denna rapport anvander vi begreppet “svart arbetskraft” just i betydelsen arbetstagare som arbetar inom ramen for upplagg
som innefattar att skatt inte betalas.

| den allmdnna debatten bendmns dven individer som saknar legal rdtt att arbeta i Sverige som tillhérande ”svart
arbetskraft”. Det ger upphov till férvirring.®

I denna rapport anvander vi begreppet “illegal arbetskraft” for personer som saknar ratt att arbeta’. Normalt handlar det om
lagbrott bade fran arbetstagarens sida och fran arbetsgivaren.

2.3. Drivkrafter

Det finns for narvarande en livlig diskussion om vilka orsaker som ligger bakom kriminella beteenden, inte minst utifran den
Okade forekomsten av dédligt vald mellan olika kriminella konstellationer. Vad géller arbetslivskriminalitet, och narliggande
kriminalitet och ohederlighet, sa &r det viktigt att inse att dessa upplagg alltid handlar om planerad verksamhet, inte sallan
kravs en mycket detaljerad planering. Vinsterna ar sillan omedelbara utan kan ligga flera manader eller till och med ar framat
i tiden.

Drivkrafterna ar darfér rimligen rent ekonomiska2. Till stor del agerar huvudmaénnen utifran rationella bedémningar. Dessa
individer har klart for sig att riskerna normalt ar sma for att deras agerande féranleder kdnnbara sanktioner eller straff.

Men man skall ocksa vara medveten om att vissa arbetslivskriminella upplagg och strukturer har direkta kopplingar till
valdsbendgen kriminalitet. En del av upplaggen bygger ocksa pa hot mot arbetstagare. Det kan handla om ekonomiska hot
som att arbetstagaren far en ”skuld” till arbetsgivaren. Men det kan ocksa finnas hot om vald. Ibland férekommer dven hot
mot andra personer som har kontakt med foretaget. Andra aktérer som konkurrenter, kontrollanter eller bestéllare kan
utsattas for patryckningar och hot.

Det finns ibland kopplingar till annan kriminalitet som bedragerier, narkotikahandel och stélder.?

Men samtidigt ar det mycket viktigt att inse arbetslivskriminaliteten inte ar begransad till “kriminella” individer i samhallet.
Det finns ett stort antal aktérer, bdde inhemska och utldandska, som agerar inom ramen for arbetslivskriminella upplagg, men
som knappast sjalva anser sig dgna sig at kriminalitet.2? En del viljer att medvetet blunda for att de gér affarer med aktérer
som uppenbarligen inte kan ha rent mjol i pasen. Andra menar att vissa former av ohederlighet ar normalt i féretagande.
Arbetslivskriminalitet sker i det dolda men doljs ofta pa ett selektivt satt. Det vill sdga i vissa sammanhang uppvisar foretaget
en bild av sin verksamhet, i andra sammanhang en annan.1!

5 Arbetsmarknadskriminalitet — hur pdverkas féretagen och vad behéver géras? (sid 11) Majligen har dock Svenskt Naringsliv valt ett mindre lampligt begrepp. Kanske skulle
begreppet "Marknadskriminalitet” det vill sdga att pa en marknad dar normalt foretag agerar inom ramen for lagar och avtal finns det ocksa foretag vars agerande bygger
pa lag- och avtalsbrott. Ett exempel pa sddan marknadskriminalitet &r de nu aktuella fallen med brottslighet kopplad till avfallshantering.

6 lbland talas dven om arbetstagare som arbetar inom ramen for regler om arbetskraftsinvandring for svart arbetskraft vilket ar klart vilseledande.

7 Termen har kritiserats med motiveringen att manniskor inte &r illegala, enbart handlingar kan vara lagstridiga. Pa engelska anvands ibland uttrycket ”irregular immigration”
som en omskrivning av "illegal immigration”. EU kommissionen talar emellertid om “illegal employment”. | Sverige anvander Polisen dven “olaglig arbetskraft”.

8 Aven om drivkrafterna dr ekonomiska s& kan givetvis kulturella aspekter paverka vilka individer som viljer att driva féretag med arbetslivskriminella uppligg.

9 Ett annat exempel pd kopplingar ar att yrkeskriminella "koper vita inkomster” av ett foretag som anlitar svart arbetskraft. Betalningen i form av kontanter som
yrkeskriminella fatt genom till exempel narkotikaforséljning anvands av foretagaren for att avlona utlandsk svart arbetskraft med kontanter.

Men kopplingen kan vara starkare dn sa. Samma huvudman kan vilja att bade leda narkotikaforsaljning och driva en restaurang eller ett byggbolag. Den kriminelle kan bade
ha en lukrativ verksamhet och bygga upp en fin fasad at sig sjalv.

10 Exempel pa detta ar beslutsfattare i foretag som mycket val forstar att den offererade varan eller tjansten &r sa billig att den inte kan tillhandahallas utan att leverantéren
bryter mot lagstiftning och/eller avtal, men som likval képer varan eller tjdnsten. Ett annat exempel dr utlandska féretag som utfor arbete i Sverige men som regelmassigt
bryter mot ingangna kollektivavtal. Den utldndske féretagaren uppfattar helt enkelt att kollektivavtalen inte &r riktiga avtal utan endast ett formellt papper som skall
undertecknas.

11En granskning av utldndska underentreprenérer i byggbranschen som Byggmarknadskommissionen initierade visade att flera av de ohederliga upplaggen i Sverige kunde
pdvisas genom granskning av bolagens arsredovisningar i sina hemlander. Det var inte séllan som féretagen hade vélkdnda revisionsbyraer som revisorer. Att medverka till

avtalsbrott och skatteundandragande i Sverige behover inte uppfattas som kriminellt av féretagare fran ett annat land.
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Det finns manga olika arbetslivkriminella uppldgg. | denna rapport finns inte utrymme for att nirmare forklara modus
operandi for alla dessa upplagg och det kan darfor i vissa fall vara svart att forsta upplaggen.12

3.1. Arbetsrattsliga och civilrattsliga avtalsbrott eller 6vertradelser

e  Foretag foljer inte kollektivavtal som foretaget tecknat.
o Avseende I6ner
o Avseende arbetstider
o Avseende forsakringar, pensioner o dylikt
e  Foretag soker medlemskap i arbetsgivar-/branschorganisation med stod av falska uppgifter
e Avtalsbrott (civilrattsliga avtal med till exempel uppdragsgivare eller hyresvard)
o  Systematiska déljande upplagg for att ge bilden av att uppfylla stipulerade villkor.
o Falsk eller felaktig information.
o  Felaktigt utférande av uppgift

3.2. Bolagsrattsliga 6vertradelser

e Malvakter och bulvaner registreras som bolagsman och uppges felaktigt vara verklig huvudman.
e  Foretag med oklanderlig bakgrund kops in for att ge intryck av en fortsatt serios verksamhet.
e  Foretag lamnar inte in arsberattelser och uppratthaller inte bokforing och dokumentation.

3.3. Skatterattsliga lagbrott

e Undandragande att betala skatt, till exempel inbetalning av preliminarskatt for anstallda.
o  Felaktig information om anstallningar och arbetsgivare
o  Felaktig information I6nesummor
o  Felaktig information om arbetstagares vistelse och vistelsetid.
o  Personer med vad om i praktiken ar ett anstéllningsférhallande anges vara egenforetagare
e Undandragande att betala sociala avgifter fér anstallda.
o  Falska eller felaktiga intyg!® om socialférsakrings-massig tillhérighet i andra lander.
o  Felaktiga uppgifter om I6n.
Felaktig folkbokforing av anstallda
Brott mot regler om personalliggare
Brott mot regler om kvitton och dokumentation
Brott kopplade till ROT och RUT avdragen
o Felaktiga uppgifter i fakturor4
o  Bedragerier mot konsumenter
o
3.4. Migrationsrattsliga lagbrott
e Anstdllning av arbetskraft som saknar laglig ratt att arbeta i Sverige.
e  Arbetstagare fran tredje land som tillfalligt kommer till Sverige.
o Arbetar som helt osynlig arbetskraft
o  Arbetar med stod av en pahittad asylansékan.15 16
o Arbetar i enlighet med regler om arbetskraftsinvandring men déar arbetsgivaren i verkligheten inte uppfyller
|6nekravet
o  Arbetar med stod av ett tillstand, till exempel ett visum for studier, som erhallits pa felaktigt satt.

12 En mera utforlig beskrivning av de vanligaste uppldggen inom byggbranschen finns i en underlagsrapport till Byggmarknadskommissionen “Vanliga arbetslivskriminella
uppldgqg” fran oktober 2021.
| skriften “Oseriésa féretaq i offentlig upphandling - Fler borde géra mer!” fran Svenskt Naringsliv publicerad i november 2022 redovisas exempel pa hur upplaggen ser ut

betraffande offentligt upphandlade tjanster inom:
Taxibranschen:

. Det vanligaste forfarandet ar helt enkelt att férarna far betydligt sémre betalt an vad som &r stadgat i kollektivavtal eller i avtal med bestéllarna.
. Att forare inte har taxiférarlegitimation, och da inte har ratt att kéra taxi.

. Taxiforare kor langre pass an tillatet.

. Den kontroll mot belastningsregister avseende sexualbrott som kravs for vissa uppdrag, till exempel kérning av skolbarn genomfors inte.

. Samarbete mellan kriminella taxibolag/forare och fardtjanstberattigade personer som syftar till bedréageri.

. Stadbranschen

. Att betala I6ner som ligger under de kollektivavtal som foretaget tecknat.

. Att allokera alltfor lite personalresurser till uppdraget.

. Att anlita personer utan arbetstillstand.

13 53 kallade Al intyg.

14 Vid ROT-avdrag forekommer det att ohederliga byggforetag debiterar extra arbetstid for att “tdcka kostnaden” fér materielkostnader. Ett annat forfarande &r att arbete
som beréttigar till 30% ROT-avdrag, till exempel malning, anges som stadning vilket ger 50% RUT-avdrag

15 Sverige har ett sa kallat sparbytessystem som innebér att en asylansdkande som kan identifiera sig med till exempel ett identitetskort fran hemlandet kan avbryta
asylprocessen och istéllet fa uppehallstillstand for att arbeta. Riksrevisionen har i en granskning kritiserat bristande kontroller och riskerna fér missbruk med detta system
(Sparbyte i migrationsprocessen — kontroller och uppféljning RiR 2022:21) Regeringen har aviserat att systemet skall upphéra.

16 Svensk migrationslagstiftning ger mojlighet for asylsokande att ansoka om rétt att arbeta (undantag fran kravet pa arbetstillstand — vanligen kallat AD-UND). Detta kan
nyttjas for att arbeta i Sverige trots att individen inte har egentlig avsikt att soka asyl (till exempel om personen kommer fran ett land vars asylsékande normalt far

avslagsbeslut.)
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o Arbetstagare fran tredjeland som kommer till Sverige genom utstationering pa felaktiga eller falska grunder.
e Arbetstagare i Sverige som har lagakraftvunnet beslut om utvisning eller avvisning.

3.5. Galdenarsbrott och brott vid konkursforfaranden

e  Foretag som bygger upp skulder med intention att aldrig betala.

e  Foretag toms pa tillgangar infoér en planerad konkurs.

e  Manipulerade och falska I6neuppgifter for att personalen skall kunna erhalla statlig I6negaranti vid konkurs.

3.6. Miljo- och arbetsmiljébrott
o Arbetsmiljo

o Asidosattande av arbetsmiljkrav avseende sikerhet och hilsa

o Asidosattande av arbetsmiljokrav avseende arbetstider

o Asidosittande av arbetsmiljokrav betriffande planering, dokumentation, skyddsombud med mera
o  Miljobrott

o  Felaktig hantering av miljofarligt avfall

o Otillatna fororeningar

o  Bristande anmalan, registrering med mera

o Otillatet boende!”

3.7. Utsatta branscher/verksamheter
En prelimindr bedémning baserad pa uppgifter fran Delegationen mot arbetslivskriminalitet, Ekobrottsmyndigheten,
branschorganisationer och fackférbund, liksom kommuner &r att fdljande branscher kan betraktas som speciella
riskbranscher for arbetslivskriminalitet.

Bygg- och anldggningsarbeten
Fastighetsskotsel

Stadning bade privat (RUT) och lokaler.
Frisor och kroppsvardstjanster
Restauranger och hotell

Smaskalig tillverknings- och reparationsverksamhet
Smaskalig livsmedelsindustri

Jordbruk och annan odling

Skogsbruk

Bar- och svampplockning

Akerier och budverksamhet

Taxi, inklusive fardtjanst.

Bilvard

LSS18 och SOL1®-tjanster.

Det &r svart att uppskatta hur stor andel av den svenska arbetsmarknaden som paverkas av férekomsten av
arbetslivskriminalitet. Men minst % miljon svenska arbetstagare arbetar i féretag dar det finns uppenbar risk fér konkurrens
fran foretag med arbetslivskriminella affarsupplagg.

Man kan sdga att for delar av de ovannamnda branscherna dr paverkan mycket pataglig medan andra delar av samma bransch
ar mindre paverkad.2? Enskilda individer méarker effekterna pa flera satt.

Den egna anstallningen/naringsverksamheten kan hotas av konkurrerande verksamhet som bygger pa arbetslivskriminella
uppldgg.2! Men riskerna ar ocksa kopplade till individens egen kompetens. En person som ar hogt utbildad eller har gedigen
erfarenhet, I6per mindre risker att direkt sjalv direkt pdverkas av de foérandringar och skiften som &ar resultatet av
arbetslivskriminella upplagg.

17 Utlandsk illegal arbetskraft inkvarteras ofta av arbetsgivaren. Denne kan anvdnda byggnader som inte ar lampliga eller tillatna som bostader.

18| enlighet med Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade betalar Férsdkringskassan och kommunala férvaltningar ersattning till omsorgsbolag. Under senare ar
har kriminaliteten inom bolag som arbetar inom denna sektor uppmarksammats. Nationellt Underrattelsecentrum inom det myndighetsgemensamma (12 myndigheter)
arbetet mot organiserad publicerade 2020 rapporten ”Olle - Strategisk rapport om hur personlig assistans och arbetstillstand otillborligt och systematiskt utnyttjas av
organiserad brottslighet” . Den visade hur olika syndikat, dels tillskansar sig mangmiljonbelopp fran Férsakringskassan och kommuner, dels hur enskilda individer med
funktionshinder drabbas av bristande omsorg. Dartill sa snedvrides konkurrensen mellan olika assistentféretag. Risken dr uppenbar att ohederliga féretag hela tiden vinner
marknadsandelar.

19 SOL - Socialtjanstlagen. Inom ramen for denna lagstiftning upphandlar kommunala socialférvaltningar olika omsorgstjénster; bland annat, hemtjanst, HBV hem (hem for
vard eller boende) liksom LVM (lagen om vard av missbrukare) -insatser. Under senare tid har det uppmarksammats att det férekommit oegentligheter vid HBV hem. Det
pavisats kopplingar mellan organiserad brottslighet och dgande/drift av HBV hem och andra sociala tjénster.

20 paverkan inom byggsektorn ar pataglig men torde vara mindre for till exempel elektriker an for stéllningsbyggare. Fran Norge finns det dock rapporter om att
myndigheterna vid flera tillfallen hittat illegal arbetskraft som arbetat med elektriska installationer helt utan behérigheter.

21 Exempel kan vara ett litet bolag i byggbranschen som varit specialiserade pa att mura skorstenar och eldstader. Konkurrens fran ett annat féretag som arbetar med tillrest
utldndsk arbetskraft som far loner langt under kollektivavtalen. Bdde dgare och anstdllda i det utkonkurrerade féretaget mister sitt arbete. Ett annat exempel &r att
leasingkostnaderna for utrustning 6kar for alla foretag eftersom det finns ohederliga foretag som systematiskt tommer foretaget pa tillgangar inklusive leasad utrustning. Da

héjer leasingbolagen avgifterna.
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Men att hela branscher fériandras gar inte sparldst férb. Aven anstallda vid stora seritsa féretag kan paverkas negativt. Sma
ohederliga foretag kan ibland bli konkurrenskraftiga och leda till att stora foretag drar ner pa sin egen verksamhet till forman
for underleverantérer, dven om en del av dessa kanske arbetar utifran arbetslivskriminella upplagg.

Vilka arbetslivskriminella upplagg som anvands varierar givetvis mellan olika branscher. Effekterna pd andra féretag i
branschen kan ocksa ha olika karaktar. Betraffande LSS och SOL handlar upplaggen ofta ocksa om sa kallade valfardsbrott,
dar kriminella forsoker tillskansa sig pengar fran valfardssystemen. Inom andra branscher férekommer det forvisso ocksa att
kunder/uppdragsgivare luras, till exempel genom att arbetet inte utférs korrekt eller debiteringen for tjansten felaktig. Men
detta ar da snarast undantag. Att uppdragsgivare /kunder inte direkt drabbas ar givetvis ett skal att dessa upplagg kunnat
sprida.

15
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Det har alltid funnits olika former av arbetslivskriminalitet, inte minst har det forekommit att arbetsgivare och arbetstagare
gemensamt sokt att undvika att betala korrekt skatt — det vill sdga svartarbete!?2 Det forekommer givetvis fortfarande men i
mindre utstrackning for svenska féretag med anstallda som ar och har varit permanent bosatta i Sverige.23

Arbetslivkriminella upplagg i Sverige har nastan alltid en gransoverskridande karaktar. | stor utstrackning omfattar upplaggen
arbetskraft som ar bosatta utanfor Sverige eller som nyligen kommit till Sverige. Det ar viktigt att understryka att nastan
alla uppldgg bygger pa att det finns arbetskraft som inte ar ordentligt etablerade i Sverige. Det forekommer dock inte séllan
en blandning av arbetskraft som &r vél etablerad och utlandsk arbetskraft med mycket svag anknytning till Sverige pa samma
arbetsplats och med samme reelle arbetsgivare.24

Men en diskussion om arbetslivskriminalitet maste i stor utstrackning beakta migrationen till Sverige, liksom den rorlighet
av arbetskraft som inte egentlig mening handlar om migration, individer som inte har ambitionen att flytta till Sverige utan
endast vill arbeta i Sverige under en tid.

Det gar inte i detta sammanhang att utvardera migrationspolitiken, men det dr n6édvandigt att forstd de ekonomiska
drivkrafterna som gor att det finns forutsattningar for en stor del av arbetslivskriminaliteten i Sverige.

Det &r viktigt att understryka att medan de flesta arbetslivskriminella upplagg bygger pa arbetskraft som inte ar etablerade
pa den svenska arbetsmarknaden, dvs nyligen kommit till Sverige eller inte ar bosatta i Sverige, sa betyder det inte att
huvudmannen bakom de arbetslivskriminella upplaggen genomgaende ar immigranter! Mojligheten att nyttja utlandsk
arbetskraft pa ett ohederligt sitt utnyttjas av huvudman med olika bakgrund.

Det finns starka ekonomiska drivkrafter som forklarar varfor det ar mojligt att i stor skala genomféra arbetslivskriminella
upplagg i Sverige och andra vasteuropeiska lander.

22 Ett exempel &r svart extra arbete for byggnadsarbetare. Fér nagra decennier sedan var detta ett utbrett fenomen. lbland betalade arbetsgivaren for évertid och extra
arbetsinsatser genom svart, icke beskattad betalning. Betalning kunde ocksa géras i form av varor, till exempel virke, farg eller annat. Det var ocksa vanligt att
byggnadsarbetare extraknackte med uppdrag for privatpersoner.

Inom till exempel restaurangbranschen var det inte ovanligt att anstallda férutom en "vit” 16n dven fick en “svart” 16n i kontanter.

23 Anledningen &r att Skatteverkets kontrollsystem numera ar effektivare pa att identifiera fel for personer som &r permanent bosatta i Sverige med korrekt folkbokforing.
Ett annat skdl r att kontanthanteringen &r helt férsvunnen i ndstan alla branscher varfér det helt enkelt &r svart for en ohederlig foretagare att kunna betala ut I6ner utan
spar.

24 En interior fran restaurangbranschen kan illustrera detta. En restaurang kan anstalla ett par kompetenta ambitiésa och ocksa vilbetalda kockar. Som serveringspersonal
anstalls till exempel universitetetstuderande. Dessa far 16n pa helt normalt satt. Personalen kan dven fa béattre villkor an kollektivavtalen. Samtidigt finns det annan personal
pa restaurangen; till exempel stidd- och diskpersonal. Dessa uppges vara anstéllda av ett service- eller bemanningsféretag. Dér kan bilden vara helt annorlunda. Det kan réra

sig om personer utan tillstand att vistas i Sverige. | personalliggaren anvands en stulen eller |anad identitet och I6nen dessa far ut ligger langt under kollektivavtalen.
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4.1. Arbetskraftens internationella rérlighet
4.1.1. Lone- och produktivitetsskillnader

For att forsta arbetslivskriminaliteten som vi i dag ser i Sverige maste man utga fran drivkrafterna for arbetskraftens rorlighet.
Da ar inkomstskillnader mellan olika ldnder avgérande. Inom EU finns det betydande skillnader i I6nenivaer mellan olika
medlemsstater

Average annual full-time adjusted salary per employee, 2021
(in€)
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Aven om skillnaderna i upplevd levnadsstandard minskar om man tar hdnsyn till levnadskostnader som hyror och matpriser
sa ar det likval mycket stora skillnader mellan Unionens rikaste och fattigaste lander.

Ett annat matt &r att se pa genomsnittliga arbetskostnader:

Hourly labour costs, 2022

in €, for whole economy* (enterprises with 10 or more employees)

Malta Liechtenstein

EU =€30.5EA=€343
[ =450

[ 305-<450

[ 200-<305

[ <200

[0 Data not available

* Excluding agriculture, forestry and fishing, public administration, defence ini: ©

and compulsory social security, activities of households as employers, and Cartography: Eurostat - IMAGE, 03/2023
activities of extraterritorial organisations and bodies.

Austria, Spain, Finland and Iceland: data are taken from national sources.

Croatia: estimates are based on 2016 Labour Cost Survey. eu rOStat -

© UN-FAO © Turkstat

25 Det bor noteras att uppgifterna f6r Luxembourg paverkas av att landet endast har 660 000 invinare och férekomsten av bade manga finansiella foretag liksom flera
EU-institutioner skapar en ovanlig lénestruktur. I fallet med Danmark ir de sociala avgifterna vildigt liga varf6r bruttolénerna ir héga. Annars kan man siga att de
visteuropeiska linderna ligger pa ungefir samma niva. (Nederlinderna saknas i grafen) I en del linder dr underlaget for l6nestatistiken ofullstindigt och kan underskatta

den reella bruttolonen.
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Estimated hourly labour costs, 2022
(€)
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Wages and salaries = Other labour costs

Notes: whole economy (excluding agriculture and public administration); in enterprises with 10 or more employees. Provisional data
Romania: The estimates of the wage and salary /non-wage breakdown are not comparable with the periods prior to 2018 due to
changes in national legislation.
Data for Malta for other costs is not available.
Sol Eurostat (online d: ode: Ic_lci_lev)
urce: Eurostat (online data code: Ic_lci_lev) eurostat @
Arbetskraftskostnader inkluderar |6neskatter och sociala avgifter som arbetsgivaren betalar liksom forsakringspremier,

pensionsavsittningar. Aven hir ser man tydligt skillnaden mellan Visteuropa och andra delar av EU.
Naturligtvis paverkas dessa statistiska matt pa I6nekostnader av hur landets naringslivsstruktur ser ut.

Men bilden &r anda valdigt tydligt. Det finns stora skillnader mellan olika lander inom EU. Men gar man till Iander utanfér EU
sa blir skillnaderna d@n mer extrema.

e g

»

Hover over a country for details

Median Income by Country 2023

Uppskattning fran Varldsbanken.

Att det finns stora loneskillnader mellan olika lander har givetvis en rad olika forklaringar men den viktigaste handlar om
produktivitet. Kombinationen av realkapital, kompetens och arbetsinsatser ar avgérande. Lander har olika genomsnittlig
produktivitet. Generellt kan man saga att industrialiserade utvecklade lander har hég produktivitet. Det finns en utvecklad
infrastruktur i form av lokaler och transporter, arbetstagarna har i allmanhet en god utbildning och yrkesvana och inte minst
ar de institutionella forhallandena stabila och framjar naringslivets utveckling.

Men naturligtvis kan det finnas verksamheter som kan bedrivas mycket effektivt dven i lander med sdamre férutsattningar.
Just att hitta mojligheter for att bedriva till exempel hogkvalificerad industri i ett land med generellt ganska daliga
forutsattningar, kan vara en mycket framgangsrik foretagsekonomisk strategi. Men nér en allt storre andel av ett lands
produktion sker med hog effektivitet sa kommer ocksa l6nenivan att stiga. Da minskar successivt [6nsamheten i en del
tillverkning.26

Internationell handel drivs av kostnadsskillnader.

For att forsta mekanismerna kring utlandsk arbetskraft som soker sig till de utvecklade landerna kan en utvikning till
internationell handel vara en hjilp. Redan for 200 ar sedan visade den brittiske nationalekonomen David Ricardo?’ pa
mekanismerna for att produktion forlades till olika lander utifran skillnader i produktivitet. Ricardo talade om komparativa

26 Det kan man tydligt se for lander som Taiwan och Singapore. Landerna har pa nagra decennier genomgatt en transformation fran lagloneland till hégléneland och dess
industriella struktur har ocksa forédndrats patagligt.

27 David Ricardo, fédd 19 april 1772 i London, dod 11 september 1823, var en engelsk nationalekonom, politiker och ledamot av Storbritanniens parlament
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fordelar och visade att sadana skillnader skulle leda till specialisering av produktion mellan olika lander.28 Vad Ricardo
forklarade var paradoxen att det kunde vara fordelaktigt att flytta produktionen av en viss vara till ett land som hade lagre
produktivitet for att bibehalla produktion av en vara dar produktivitetsskillnaden var stérre!

Fram till 1960-talet var monstret i Vasteuropa att landerna hade en mycket diversifierad industristruktur och de inhemska
producenterna av de flesta industrivaror var dominerande pa marknaden, delvis som ett resultat av tullhinder. Under 1960-
talets slut och 1970-talet talades det i Sverige och i manga andra vasteuropeiska lander om teko-kriser. Vad som hande var
att foretag helt enkelt forlade en allt storre del av sin produktion till vad som da myntades som ”laglonelander”. Svenska
textilforetag forlade produktion till exempel Portugal?®. Ganska snart 6kade importen av textil fran lander med dnnu lagre
arbetskraftskostnader som Hong Kong och Taiwan.

| bransch efter bransch skedde sedan motsvarande utveckling. Personalintensiv produktion flyttades bort fran Sverige. Kvar
finns mera hogkvalificerad produktion som kraver en mera omfattande kringstruktur eller som kraver specialiserade och
kunniga arbetstagare, liksom givetvis produktion kopplad till naturtillgangar.

Under det senaste halvseklet har Sverige och andra visteuropeiska ldnder genomgatt en mycket omfattande
strukturférandring avseende produktion. Fér 35 ar sedan var /3 av arbetskraften i Sverige sysselsatt inom tillverkande
foretag, i dag ar den andelen halverad. Den produktionen ligger i dag i stor utstrackning i lander med samre forutsattningar
for produktion. Men som redan David Ricardo visade sa dr en sadan arbetsférdelning ekonomiskt férdelaktig. | dag ar
frihandelsprincipen allmant accepterad i det svenska samhallet.

Men man kan beskriva det som att produktionen av varor anpassas till tillverkningskostnader i olika lander. Hela varlden ar
spelplanen. | de flesta fall handlar det om kostnad f6r arbetskraft. Att arbetskraftskostnaden i ett land &r mycket lag innebar
inte att det nddvandigtvis ar l6nsamt att foreldgga produktion till det landet. Det krdvs att andra kostnader for till exempel
ravaror, energi transporter, beskattning med mera inte ar fér hoga. Och det krévs en form av institutionell stabilitet som goér
det attraktivt att investera eller bygga stabila affarsrelationer. Det ar forklaringen till att valdigt lite produktion sker i Afrika.

Pull faktorer for arbetskraft ar likartade.

Sverige ar langt ifran ensamt om att instrémning av utldndsk arbetskraft. Likartade férhallanden finns i hela Vasteuropa. 30|
grunden ar det samma férhallande fér Nordamerika.

Bakgrunden till migration har likheten med bakgrunden till global handel med tillverkade varor. Tillverkningen flyttar till
ldnder med |ag generell produktivitet men med férutsattningar for att i viss tillverkning kan kombinationen mellan lag
I6neniva och mojligheter att ordna en forhallandevis hogproduktiv tillverkning och logistik Tillverkning bedrivs i stor
utstrdckning dar det ar optimalt. Tjanster daremot "tillverkas ” i stor utstrackning dar de forbrukas. (Detta géller givetvis inte
tjdnster som kan distribueras elektroniskt.)3!

Forutsattningarna for emigration ligger i ekonomisk utveckling. Det kravs kapital for att kunna emigrera. Individer star infor
valet att soka arbete i det egna landet eller att préva sin lycka i nagot fjarran land. Nar forutsattningarna i ett land ar daliga
for att bygga upp en snabbt expanderande exportindustri sa 6kar lockelsen for manga individer att i stallet s6ka sig till andra
lander. En stor del av jordens samre utvecklade lander utvecklas forvisso men inte snabbt nog for att eliminera I6neskillnader
mot “rika” lander. Detta ger en situation dar forbattrad ekonomi i ett fattigt land mojliggor for fler att ha ekonomiska resurser
for att kunna migrera till ett land utanfor regionen.32

Att sarskilja mellan flyktingmigration och arbetskraftsmigration ar i verkligheten mycket svart. Personer som lamnar sitt land
pa grund av till exempel oroligheter viljer inte sallan vilket land de vill soker sig till utifran en uppfattning om vilka ekonomiska
forutsattningarna de forvantar sig ha i olika lander, vilket givetvis innefattar deras uppfattning om ersattningen att arbeta i
olika lander.33

Under de senaste decennierna har en betydande del av migrationen till Vasteuropa varit migration som skett genom
asylférfaranden. En beviljad asylans6kan 6ppnar en vag till permanent uppehallstillstand och medborgarskap.

Det finns ocksa en annan form av rérelse 6ver granserna namligen personer som reser till ett annat land for att arbeta dar en
begransad tid. Dessa individer kan komma inom ramen for den gemensamma europeiska arbetsmarknaden, eller enligt regler
for arbetskraftsinvandring men dven som illegal arbetskraft34, det vill sdga de saknar réatt att arbeta.

Det saknas uppgifter om illegal arbetskraft fér de flesta EU-lander. EU:s statistikbyra, publicerar uppgifter pa asylsdkande,
966 000, och pd annan migration till EU-Iander, 2,7 miljoner personer under 2022, medan Frontex3s tillhandahaller

28 On the Principles of Political Economy and Taxation (19 April 1817)

29 Portugal var en av medlemmarna av EFTA och det innebar att de svenska tullarna for tekoprodukter fran Portugal var under avveckling.

30 Aven utanfdr Europa finns samma féreteelse, till exempel i USA. Aven inom Latinamerika och Afrika finns migrantstrémmar med personer som séker arbete i linder som
Chile eller Sydafrika.

31 Det ar sdllan som det finns ndgon betydande efterfraga pa nyanlanda immigranter fran laglonelander som arbetskraft inom tillverkningsindustrin i Vasteuropa. Det beror
pa att den tillverkning som finns kvar i Vasteuropa oftast kraver yrkesutbildad arbetskraft och att inom tillverkningsindustrin har de fackliga organisationerna en starkare
stéllning.

32 Migrationen till EU lander sker i praktiken alltid med hjilp av ndgon form av stodfunktion, till exempel sa kallade flyktingsmugglare men &ven resebyrder och
rekryteringsforetag som verkar helt 6ppet i dessa lander.

33 Det finns givetvis dven andra faktorer som de sociala skyddsnaten i olika lander liksom forekomsten av tidigare migranter fran det egna landet.

34 Ratt att arbeta har férutom de som &r bosatta i Sverige med medborgarskap eller uppehallstillstand dven medborgare i EU/EES/Schweiz (gemensam arbetsmarknad) samt
de som har arbetstillstand samt utstationerad personal.

35 Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, dr en europeisk myndighet for grans- och kustbevakning. Frontex uppdrag &r att bista Europeiska unionens medlemslander

med att implementera EU:s regler om bevakning av yttre granser och att samordna medlemslandernas operationella gransbevakningssamarbete.
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uppgifter 6ver detekterade olagliga gransévergangar, 330 000 under 2022. Men det finns bara vaga uppskattningar hur
manga som lamnar EU och dn mindre pa hur manga som bor och lever utan tillstand inom EU.

Pew Research uppskattade 2017 att mellan antalet illegala immigranter i Europa till mellan 3,9 och 4,8 miljoner individer.
Den berdkningen omfattade cirka 100 000 individer i Sverige.

Klart ar emellertid att det ror sig om flera miljoner individer i hela EU. De lander med i sarklass storst antal illegala immigranter
ar Storbritannien och Tyskland, som enligt Pew redan 2016 hade bortat 1,2 miljoner individer utan tillstdnd i landerna.

4.1.2. Samma sektorer i hela Vasteuropa

Spanien och Italien, som ar mottagarlander for manga immigranter, drar till sig manga som vill arbeta inom jordbrukssektorn.
Dar har det under manga ar funnits en stor efterfrdga pa arbetskraft och begransade kontrollinsatser, vilket skapat en stor
svart sektor med arbetstagare som arbetar utan tillstand. Men fér manga migranter som kommit till Europa &r arbete i
Vasteuropa mera lockande eftersom Ionelaget generellt 4r hogre och de sociala férmanerna ar mera omfattande &n i Syd-
och Osteuropa.

Aven i vasteuropeiska linder som Nederldnderna, och Danmark, liksom Sverige finns det en efterfraga p3 illegal arbetskraft
till jord- och skogsbruk. Foretag i dessa branscher har ofta svart att finna inhemsk arbetskraft, inte minst fér sdsongsarbete.
Myndighetskontroller inom jord- och skogsbrukssektorn ar mycket svara att genomféra eftersom det finns manga
driftsstallen. Det kan dven finnas ett folkligt stéd for att jordbrukare maste kunna anvanda utlandsk arbetskraft under delar
av aret.

Men i alla vasteuropeiska lander ar byggsektorn den stérsta magneten for illegal arbetskraft. Det finns flera férklaringar.

e  Byggarbetsplatser ar tillfilliga- Aven om sjilva bygget kanske pagdr under 1-2 &r s3 dr samma typ av
byggnadsarbetare oftast bara pa plats under nagra manader. Det minskar riskerna for upptackt.

e  Byggforetag anlitar alltid olika underentreprendrer. Det kan finnas underentreprendrer i flera nivaer. Det gor
underlattar bruk av illegal arbetskraft.

e Det forekommer ofta manga byggnadsarbetare fran andra EU-lander. D3 blir det mindre mérkbart med
tredjelands-medborgare.

e  Fackliga organisationer har svagare representation dn vid permanenta arbetsplatser.

e Det ar mycket lonsamt att anlita ldgbetald okvalificerad arbetskraft for enkla uppgifter. Inhemska
byggnadsarbetare i Vasteuropa har goda |6ner dven om de utfér enkla arbetsuppgifter som till exempel
byggstddning, interna transporter, grundmalning och liknande.

Lénesattningen for legal och illegal tillrest arbetskraft utgar i stillet nastan alltid fran I6nenivan i arbetstagarnas hemlander.
4.2. Hur paverkar immigration produktivitet.

Forenklad nationalekonomisk teori betraktar arbete som vilken vara som helst och det kan uppsta ett jamviktspris dar
efterfrdgan pa arbetskraft moter ett utbud av arbetskraft med viss produktionsférmaga. | verkligheten &r
I6nebildningsprocessen mycket mera komplicerad dven om man hypotetiskt skulle tdnka sig en helt oreglerad
arbetsmarknad.

Att arbetsmarknader har asymmetriska inslag ar uppenbart och kring sekelskiftet 1900 sa borjade fackféreningar etableras.
Under den tiden, och under mellankrigstiden var deras strategi oftast att pressa varje foretag till hojda [6ner. Arbetsgivarsidan
svarade genom branschorganisationer och forsdk att etablera en gemensam l|onestruktur fér en hel bransch genom
tariffloner. Man kan saga att arbetsgivare forsokte etablera en monopsoni-situation, dar arbetsgivare oavsett foretag erbjod
samma |6ner.3¢

| Sverige liksom i hela Vasteuropa uppstod, inte minst under efterkrigstiden en slags balans mellan arbetstagarorganisationer
och arbetsgivarorganisationer. Lonebildningsprocessen sag visserligen olika ut i olika lander men resultatet var férhallandevis
likartat. Men en faktor som kom att fa betydelse fér utvecklingen var arbetskraftsinvandring.

Arbetskraftsimmigration kan paverka produktiviteten i ett land pa flera satt. Migrationens 6vergripande inverkan pa
produktiviteten kan vara tvetydig och kommer att bero dels pa faktorer som bade direkt och indirekt paverkar arbetstagare
och foretag, samt dels den direkta effekten av migration pa sammansattningen av arbetstagare och féretagens egenskaper.

Nettoinvandringen Okar totalt arbetsutbud, vilket normalt b6r 6ka avkastningen pd kapital. Eftersom vi kan anta att
realkapital inte ar givet bor det leda till en 6kning av realkapitalinvesteringar, vilket i sin tur paverkar produktivitet och
arbetskraftsefterfragan. Denna paverkan kommer att vara hogre om migrerande arbetstagare kompletterar realkapitalet och
lagre om de ar substitut.3”

Migranter kan komplettera — eller ersatta — andra produktionsfaktorer. Bortom det makroekonomiska effekt som beskrivs
ovan, kan invandring 6ka efterfrdgan pa kompletterande realkapital. Inflode av lagkvalificerade migranter kan dock minska

36 Fgrutsattningar for att arbetsgivare skulle kunna upptrdda som monopsonister var dels att det fanns en sammanhallning mellan arbetsgivare, vilket forutsatte aktiva
arbetsgivarorganisationer, dels att arbetskraften var forhallandevis homogen och utbytbar. Att utéva en gemensam |6nesattning for tjansteman var mycket svarare eftersom
dessa uppfattades som mindre homogena betraffande kunskaper och férmaga.

37 Skillnaden mellan komplement och substitut kan forklaras sa har: Anta att det finns en maskin som bockar gem. Om den skéts av en person sa bockar den gem 8 timmar
om dagen 5 dagar i veckan. Men om det finns fler personer som skéter maskinen in skift sa kan maskinen bocka fler gem. Da &r arbetskraften komplementar. Men om det
ocksa gar att bocka gem fér hand och fabriken anstiller personer att handbocka gem da blir arbetskraften ett substitut. Ar I6nerna laga sa viljer féretag att handbocka gem.

Stiger I6nerna kan det I6na sig att képa maskiner.
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investeringar i arbetskraftsersattande realkapital (till exempel minska utnyttjandet av automatisering). | allmanhet kan vi
forvanta oss kapital och hogkvalificerad arbetskraft som komplement, och kapital och lagkvalificerad arbetskraft som
substitut.

Den andra mekanismen som kopplar migration och produktivitet dr den direkta effekten av att fordndra arbetskraftens
sammansattning Om invandrararbetarna dr mer produktiva dn inhemsk arbetskraft, kommer den genomsnittliga
arbetsproduktiviteten for arbetskraften 6ka. Men utlandsk arbetskraft har oftast Idgre arbetsproduktivitet eftersom de inte
forstar sprak, kultur eller normer.38 Detta accentueras av att manga migranter har en 13g reell3® utbildning.4°

Immigration skulle teoretiskt kunna hoja den genomsnittliga produktiviteten i hela ekonomin eftersom migranter i hogre
utstrackning befinner sig i arbetsfor dlder dn den inrikes fodda befolkningen. Darigenom 6kar invandrare i arbetsfor alder
skattebasen och pa kort till medelldng sikt minskar sjukvards- och pensionskostnaderna per capita. 4 Men det &r ett
overgaende fenomen och paverkas ocksa om migranten har en medféljande familj.

De langsiktiga effekterna av immigration kommer darfér markas pa I6ner, sysselsattningens sammansattning och den teknik
som foretagen anvander.42

Det som vacker storst intresse i Europa ar Storbritannien eftersom landet under senare decennier haft en omfattande
diskussion om den stora immigrationen inom ramen for EU:s gemensamma arbetsmarknad, samtidigt som det har funnits en
oro Over att produktivitetsutveckling i Storbritannien har varit patagligt lagre an i jamférbara EU lander som Tyskland,
Nederldnderna och Frankrike.

Empiriska data fran Storbritannien &r dock svara att anvdanda eftersom landet inte bara tillampade fri rérlighet for arbetskraft
fran EU ldnder fram till Brexit, men dessutom saknar ett folkbokforingssystem och att det darfor ar svart att urskilja vilka
individer som dr immigranter och vilka som har varit bosatta i landet under en langre tid.

Flera studier visar dock pa ett positivt samband mellan immigration och produktivitet. Eftersom immigrationen till
Storbritannien under senare delen av 00-talet och under 10-talet fram till Brexit-omrdstningen var stor sa skulle det indikera
en sjunkande produktivitet hos den inhemska arbetskraften. Bada sidor i Brexitdebatten argumenterade kring immigration
och produktivitet. Brexitanhdngarna menade att Storbritannien skulle kunna driva en immigrationspolitik motsvarande den
australiska och darmed i stort sett bara slappa in hogkvalificerade immigranter, medan motstandare till Brexit forsokte visa
pa att immigrationen fran Gsteuropeiska EU-lander hade varit till nytta for Storbritannien genom att minska en férment
arbetskraftsbrist.

En av Storbritanniens mera kianda arbetsmarknadsekonomer Charles Manning*3 har flera ganger kritiserat dessa studier och
framhallit att arbetskraftsbristen egentligen inte &r reell annat &n i vissa strategiska roller dar det krdvs utbildning eller
erfarenhet. Manning menar att branscher inte skall kunna begéra 6ppna dérrar for migration bara for att de ha svart att hitta
personal. Den immigrationen leder ndrmast oundvikligen till ett inflode av lagkvalificerade individer och att det gér ekonomin
mindre flexibel och sdnker produktivitetstillvaxten.

Daremot menar Manning att man maste se pa sasongsarbete pa ett helt annat satt. Att tacka behovet av arbetskraft under
enbart en del av aret med inhemsk arbetskraft ar varken realistiskt eller rationellt. Arbetskraft fran andra ldnder, som kan ha
en komplementar forsérjning i hemlandet under andra delar av aret, ar en bra l6sning men arbetsvillkoren maste regleras
mycket battre av staten.

4.2.1. Lagkvalificerad arbetskrafts effekter pa produktivitet

Det finns en studie** ifran Nya Zeeland. som &r intressant eftersom till skillnad fran Storbritannien och andra EU lander sa har
asylmigrationen upphort. Invandring till Nya Zeeland ar noga kontrollerad. Tanken i bade Australien och Nya Zeeland &r att
migranter skall vara hogt kvalificerade. Men det finns en mindre vél reglerad invandring till Nya Zeeland frén vissa 6nationer
i Stilla havet som har en sarskild historisk relation med Nya Zeeland. Fran dessa lander kommer mestadels individer som
betecknas som lagt kvalificerade. Betraffande Nya Zealand var slutsatsen av en omfattande studie precis den férvantade. Att
anstélla hogt kvalificerade immigranter hojer produktiviteten i ett foretag medan i genomsnitt sanks produktiviteten, vilket
indikerar att lagt kvalificerad personal sanker produktiviteten.4>

38 Ett 6kat behov av aktiv arbetsledning.

39 Ett vanligt sdtt att mata immigranters utbildningsniva &r att se pa antalet ar i skola eller avklarade nivder av utbildning. Metoden ar enkel men férledande eftersom den
inte tar hansyn vare sig till utbildningens kvalitet eller individens resultat.

40 De flesta lander har ett huvudsakligt inflde av Iagkvalificerade arbetstagare. Nya Zealand och Australien torde vara undantag eftersom de har en strikt reglerad immigration
som syftar till att immigranter skall vara kvalificerade och kunna tala engelska. Den immigrationspolitik som den brittiska regeringen inférde efter Brexit hade en likartad
ambition. Resultaten fran 2022 indikerar att den 6vervagande delen immigranter till Storbritannien likvél hade laga kvalifikationer. Ett stort antal l3gt utbildade beviljades
arbetstillstdnd samtidigt som asylmigrationen 6kade.

41 Detta galler bara pa kort sikt. P4 lang sikt kan effekten bli den motsatta. | manga vasteuropeiska lander har immigranter samre halsa @n den inhemska befolkningen.

42 Effekterna kan givetvis vara stora av immigration av hogkvalificerade immigranter. Flera studier har visat pa att immigration av akademiker pa hog niva 6kat patent och
innovation i USA. Men det &r i detta sammanhang av mindre intresse.

43 Manning ar professor vid London School of Ecomics och var 2016-20 Chair of the Migration Advisory Committee som var tillsatt av den brittiska regeringen.
https://www.ft.com/content/08244dc0-a4fd-4ble-819a-5¢597933ff7a

44 Fabling, Richard and Maré, David C. and Stevens, Philip, Migration and Firm-Level Productivity. IZA Discussion Paper No. 15482,

45 Men, i praktiken har man kompromissat med den ambitionen. Bland féretag som handelstradgardar, hotell och restauranger ar en tredjedel av arbetskraften i Nya Zealand
immigranter. Dessa ar huvudsakligen lagt kvalificerade.
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Studier 6ver migrationens effekter fér produktiviteten brukar just lyfta fram att positiva effekter uppstar pa grund av
immigration av individer med god utbildningsniva. Ett exempel &r Tillvaxtanalys litteraturstudie fran 2018 46vars syfte var att
titta pa effekterna av hogkvalificerad immigration. Ett annat exempel &r en litteraturstudie fran 201647 som bestalldes av
Delegationen for Migrationsstudier. Den hittade produktivitetshéjande effekter av migration genom en &kning av
patentansokningar kopplat till andelen utlandska arbetstagare hos en arbetsgivare*8! En annan faktor som studien pekade
pa var att 6kad migration skulle leda till 6kad specialisering och utbildning fér den inhemska arbetskraften. Denna ansats
skulle méjligen kunna vara plausibel men det verkar inte finnas nagra empiriska data.

Daremot &r det rimligt att tro att férekomsten av mycket lagt betald arbetskraft inom vissa segment kan vara kortsiktigt
formanligt. Helt enkelt att priset pa arbete sdnks. Kan en entreprendr avlona utlandska arbetstagare som tillfalligt &r i Sverige
till en 1/3 del av den kostnad som kravs for att anvdnda normalt avionad arbetskraft (kollektivavtalsniva) sa kan dessa
arbetstagare givetvis vara patagligt mindre produktiva métt i arbetade timmar, det blir likval en |6nsam affar. Sa rent
ekonomiskt for det enskilda foretaget ar det férdelaktigt. Lonsamheten 6kar men arbetsproduktiviteten forsamras. Mater
man faktorproduktivitet utifran kostnader sa torde verksamheter dar illegal arbetskraft 6kat under senare ocksd kunna
uppvisa en forbattrad produktivitet. Kostnaden for arbetskraft sjunker.

Nu skulle man ju ocksa kunna tanka sig att 6ver tiden blir individerna i den prekara arbetskraften mera kompetenta. De bor
lara sig arbetsuppgifter och kan ocksa utfora dessa effektivare. Men detta motverkas av att arbetsgivare som anlitar individer
som arbetar illegalt eller svart sédllan ar langsiktiga. Foretagskonstellationer och uppdrag skiftar snabbt. Det forsvarar for den
prekara arbetskraften att forkovra sig.

Anekdotisk information fran byggsektorn visar dnda pa att en del av de individer som uppehaller sig i Sverige som illegal
arbetskraft pd byggarbetsplatser kan visa god hantverksskicklighet. Samtidigt s3 har de genom bristfalliga sprakkunskaper
ofta svag formaga att lara sig nya metoder eller att félja detaljerade instruktioner.

46 Tillvaxtanalys bestéllde 2018 En litteraturstudie av forskarna Olof Ejermo och Claudio Fassio vid Lunds universitet. De refererar till en studie av Parrotta, Pierpaolo, Dario
Pozzoli, and Mariola Pytlikova. 2014. Labor diversity and firm productivity. i European Economic Review 66:144-179.) som anvander danska data fér att berakna hur mangfald
paverkar sk total faktorproduktivitet (TFP), en indikator som ofta anvénds for att méta tekniska férandringar. De hittade ett negativt samband mellan etnisk mangfald och
TFP, medan de drog slutsatsen att utbildningsmangfald har blandade effekter.

47 Invandringens arbetsmarknadseffekter - Ldrdomar frdn den internationella litteraturen och svenska resultat av Mattias Engdahl (Delmi) rapport 2016:2.

48 Sadana samband har 13g forklaringsformaga. Kausaliteten kan givetvis vara omvénd, d.v.s. foretag med manga patentansokningar expanderar ocksa och séker darfér

arbetskraft utomlands.
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5.1. Produktivitetsfraimjande, sa kallad solidarisk, I6nebildning.

Kring 1951 introducerade LO en modell féor sammanhallna lonerérelser, den sa kallade Rehn-Meidner modellen.
Lagproduktiva féretag och industrier skulle genom den solidariska I6nepolitiken, drivas mot att betala stigande realléner i
takt med den allmdnna produktivitetsutvecklingen. Det var inte utvecklingen i det enskilda foretaget, inte heller i den
specifika branschen, som skulle styra I6nesattningen. Lonepolitiken skulle tvinga foretagen att 6ka ldnsamheten genom
exempelvis strukturell anpassning och automatisering. Lyckades inte foretagen betala de 6verenskomna lénerna riskerade
de att drivas ut ur marknaden och forsattas i konkurs. Nar foretag slogs ut frigjordes arbetskraft som i sin tur skulle kunna fa
anstéllning i viaxande hogproduktiva foretag. De hogproduktiva foretagen gynnades dessutom av de relativt fordelaktiga
arbetskraftskostnaderna och sag ofta vinster oka till foljd av de stigande produktivitetsnivaerna och den 6kade kdpkraften
bland svenska hushall. Vinsterna var tankta att aterinvesteras® for att 6ka foretagens produktiva kapacitet; dels for att 6ka
I6nsamheten, dels for att méta den stigande efterfragan. Detta garanterade i sin tur en hég produktivitetsutveckling och
stigande realléner, och darigenom tankte man nd malet om full sysselsattning och jamn inkomstférdelning. Systemet
baserade sig pa centrala avtalsférhandlingar och industriomfattande, nationella kollektivavtal mellan fackférbund och
arbetsgivare. | en del avseenden fungerade modellen som tankt, dven om konsekvenserna ocksa blev omvalvande bade for
foretag och for manga anstéllda som férlorade sina arbeten.

Aven om f3 andra linder hade en medveten |énebildning av det slag som Rehn-Meidner modellen utgjorde s& var
utvecklingen i Sverige inte unik. | realiteten sdg utvecklingen ut pa ett liknande satt i ldnder som Vasttyskland och
Nederldnderna. Dar kan man sdga att ungefar samma effekt naddes genom hur enskilda fackféreningar, och inte minst
arbetstagare, sjélva agerade.

Konsekvensen blev att |6nesattningen inte bara i industrin utan dven i handel, tjanster och dven i offentlig sektor kom att
styras av produktivitetsutvecklingen inom industrin. For att kunna rekrytera arbetstagare till exempel handel eller
byggsektorn sa kunde inte I6nerna utvecklas sémre an industrins I6ner. Det kom att gélla dven branscher som hade en mindre
gynnsam produktivitetsutveckling som till exempel hotell och restaurang.>?

5.1.1. Arbetskraftsbrist och arbetskraftsmigration

Men att 16nedkningen var likartad inom en stor del av arbetsmarknaden betydde inte att I6nerna var lika mellan olika
branscher. Snarast konsekvensen av detta var en rérlighet fran Iagt betalda yrken till battre betalda. Detta resulterade under
1950-talet i vad som kallades arbetskraftsbrist, dvs svarigheter att till gdllande I6neniva rekrytera arbetskraft. Lésningen blev
att arbetsgivare initierade arbetskraftsmigration. Arbetskraftsinvandring var da ett nytt begrepp i Sverige dven om det hade
funnits ett infléde av arbetskraft tidigare i den svenska historien.

5.2. Arbetskraftsmigration till Sverige fore EU medlemskapet
5.2.1. Historisk aterblick

Under 1800-talets sista decennium var det en stark tillvixt inom svenska industri. Samtidigt skedde det ocksa en snabb
befolkningstillvaxt och en begynnande rationalisering av jordbruket. Sverige var ett stort utvandrarland. Samtidigt férekom
det en del invandring, till exempel judar fran det ryska imperiet som sokte sig till Sverige>?.

Det férekom dock en intressant forhallandevis storskalig organiserad rekrytering av sdsongsarbetare fran Galiziens? till skansk
betodling. Det var billigare fér de stérre gardarna och godsen att transportera hit och avléna galizier dn utoka antalet statare
eller forsoka anlita lokala daglonare. Skénska lantarbetare protesterade, men fore forsta varldskriget upprattholl Sverige inte
nagon formell inresekontroll. Det krévdes inte tillstand att tillfalligt arbeta i Sverige. Forst vid forsta varldskriget utbrott 1914
upphorde sdsongsarbetskraften fran Galizien.

Under mellankrigstiden var arbetskraftsinvandringen minimal och Sverige uppratthéll en strikt granskontroll. Polisen fick i
uppgift att noga kontrollera alla utlanningar som uppehdll sig i Sverige.

Under och efter andra vérldskriget kom flyktingar med judar motstandsmaén fran vara grannldnder och senare dven fran de
tyska dodslagren. | slutet av kriget kom ocksa cirka 40 000 balter.

5.2.2. Arbetskraftskommissionen ordnar invandringen

Redan under slutet av 1940-talet pabdrjades en omfattande men mycket specifik arbetskraftinvandring av kvinnor fran
Tyskland. Det inférdes regler som tillat tyska kvinnor att komma till Sverige for att arbeta utan krav pa arbetstillstand. | upp
till tva ar var de da hanvisade till arbete i hushall som hembitraden. Cirka 50 000 tyska kvinnor arbetade i Sverige kring 1950.53

49 Beskattningen av aktieutdelningar, d.v.s. kapitalinkomster var sammankopplad med I6neinkomster och beskattades med en mycket hég marginalskatt. Den avsiktliga eller
oavsiktliga effekten var att Ionsamma foretag sokte att expandera.

50 Vissa yrkesgrupper kom att i realiteten férsvinna. 1930 fanns det cirka 145 000 hembitrdden i Sverige, vid millennieskiftet var det valdigt fa som arbetade i hem. Att betala
en konkurrenskraftig 16n for ett hembitrdde var helt enkelt for dyrt fér néstan alla familjer. (Staten inférde dock kompensatoriska insatser i form av barnomsorg och hemtjanst
for aldre.).

51Vid den tiden intraffade flera pogromer mot judar i olika stader i Ryssland vilken sdkerligen var en bidragande orsak till att ménniskor sokte sig till Sverige. Resan till Sverige
var billigare an en biljett till Nordamerika.

52 Galizien var fram till forsta varldskrigets slut en ésterrikisk provins inom dubbelmonarkin Osterrike-Ungern, beldgen i nuvarande sydéstra Polen och vastra Ukraina.

53 Uppgift fran Det stadade folkhemmet: Tyskfodda hembitraden i efterkrigstidens Sverige, Emma Strollo 2013.
23



TRYGGT
VITT
SAKERT

Men det var under 1950 talet som den stora arbetskraftsinvandringen pabérjades, huvudsakligen fran Finland men dven
Italien, Grekland och Jugoslavien. Denna invandring organiserades delvis av den statliga Arbetskraftskommissionen i
samarbete med vissa storre foretag, framst industriforetag. Uppehalls- och arbetstillstand ordnades utifran
industriforetagens rekryteringsbehov. Finska medborgare hade ocksd mojlighet pa egen hand aka till Sverige och soka
arbete4. Industrierna sokte heltids- och helarsarbetande, sa sdsongsarbetande utldndska medborgare var ovanligt.

De utldndska arbetarna sattes i arbete omedelbart efter ankomsten till Sverige. De betalades normalt med avtalsenliga l6ner,
dock oftast lagsta majliga. | manga fall svarade arbetsgivaren initialt for inkvartering. Sprakundervisning férekom sallan.

Rekrytering av arbetskraft utomlands moétte féga motstand under 1950- och bérjan av 1960-talet. Det var en allman
uppfattning bade inom naringslivet och inom fackférbunden, att trots den solidariska Ionepolitiken som framjade strukturella
férandringar, sa fanns det ett genuint underskott pa arbetskraft. Annu hade inte normen om att gifta kvinnor borde vara
hemarbetande adndrats, sa den kvinnliga forvarvsfrekvensen var lag.

Men under slutet av 1960-talet andrades bilden, inte minst genom att manga foretag inom teko och skoindustrin i snabb takt
avvecklades.5> Det betydde att utlandska arbetare som rekryterats till Tekoindustrin blev arbetslésa och LO fruktade 6kande
arbetsléshet bland sina medlemmar ocksa i andra branscher. LO kravde darfér att all arbetskraftsinvandringen skulle
upphoéra. 1972 stoppades arbetskraftinvandring fran lander utanfér Nordensé. 1973 bodde cirka 450 000 personer fodda i
andra europeiska lander i Sverige. 235 000 var fodda i Finland.

5.2.3. Asylmigration

Efter 1967 ars militarkupp i Grekland kom individer till Sverige pa egen hand och sokte asyl. Likasa kom polska judar till Sverige
1968 efter att en politisk férandring inom det polska kommunistpartiet ledde till mycket omfattande forfoljelser av judar.

Invandrande flyktingar hade initialt en annorlunda utbildningsprofil och kom efter hand ofta att soka mera kvalificerade
arbete. Detta kom att dock &ndras fran 1990-talet. Sverige kom sedan att ha en omfattande mottagning av asylsokande.
Under utredningstiden hade dessa inte ratt att arbeta. Detta dndrades 1994.

Den renodlade arbetskraftsinvandringen férblev |ag. | realiteten sa kunde fackférbunden styra dver begreppet bristyrke och
dadrmed ocksa vilken arbetskraftsinvandring som var tillaten. Under tiden fram till det svenska intrddet i EU 1995 var det ocksa
ovanligt att utlandska féretag sande personal till Sverige for att utfora arbete.>”

5.3. Arbetskraftsmigration under EU medlemskapet

Sverige blev medlem av EU 1995. Principen om de fyra rérligheterna - varor tjanster, arbetskraft och kapital - var da redan
etablerade principer. Men i realiteten blev det ingen snabb 6kning av utlandska tjansteféretag pa den svenska marknaden.8
2004 utvidgades EU med 10 nya medlemsstater och ddarmed fanns helt andra forutsattningar for utlandsk arbetskraft i
Sverige.

Det bor noteras att arbetskraftinvandringen fran narliggande nya EU-lander till Sverige, i betydelsen personer som flyttar till
Sverige for att arbeta och som har ambitionen att bo och arbeta i Sverige under atminstone nagra ar, har varit férhallandevis
|3g.5960, Detta skiljer Sverige fran Tyskland.

| stillet s& har arbetskraft fran Osteuropeiska EU-linder kommit till Sverige utan att bositta sig i Sverige. Det handlar i
betydande utstrackning om manliga byggnadsarbetare. Dessa har arbetat i Sverige pa tva huvudsakliga satt:

1. De arbetar for ett foretag fran ett annat EU-land och blir da utstationerad arbetskraft.

2. De arbetar for ett svenskt foretag, inte sdllan dgs foretaget, formellt men ibland &dven reellt, av intressenter i
Osteuropeiska EU-lander, och arbetskraften rekryteras i stort sett genomgéende fran 6steuropeiska EU-lander eller fran
lander utanfor EU.

| bdda fallen upptrader féretagen normalt som underentreprendrer. De kan vara underentreprendrer till stérre byggbolag
som ar huvudentreprendr, men oftast till stérre underentreprendérer. Vissa av de ovannamnda svenska féretagen kan ocksa
vara underentreprendérer till sma bolag som arbetar med ROT-arbeten.

Men det har dven skett ett inflode till andra branscher.

54 Totalt var det cirka 700 000 finska medborgare som for langre eller kortare tid arbetade i Sverige!

55 Processen fran modernisering till nedldggning gick i manga fall mycket fort. Den héga svenska inflationen frdn och med 1970 var en starkt bidragande orsak till att den
svenska textilindustrin sa snabbt slogs ut. Frihandelsavtal inom EFTA gav méjlighet for konfektionsproduktion i Portugal, ett land med mycket ldga léner. Senare kom dven
import fran ostasiatiska lander att paverka den svenska textil och konfektionsindustrin.

56 1954 undertecknades den férsta 6verenskommelsen om en gemensam arbetsmarknad for hela Norden. Det behévdes da inte langre uppehalls- och arbetstillstand for att
bosatta sig i nagot annat nordiskt land.

57 Det fanns en del undantag med sarskilt kvalificerad personal, eller vid introduktion av ny teknik. Vid brist pa kapacitet hande det enstaka ganger att utlandska byggbolag
utférde arbete i Sverige. Mest kdnt torde vara Centralbron i Stockholm som delvis byggdes av ett dsttyskt foretag. Daremot var svenska byggforetag ofta anlitade i utlandet
och sande svensk personal till Iander i Sovjet-blocket och till utvecklingslander.

8 Varfor det migrationen till Sverige dréjde ar svart att forklara. Mojligen att lander med patagligt lagre |6nenivaer &n Sverige som till exempel Portugal, och Grekland lag
langt fran Sverige och att det i dessa ldnder fanns en tradition med arbete i Storbritannien, Frankrike, Tyskland och Benelux-landerna.

59 2022 var 135 000 personer folkbokférda i Sverige som var fédda i grannlanderna Estland, Lettland, Litauen eller Polen, vilket kan jamfoéras med cirka 260 000 fédda i
europeiska lander utanfér EU, Norden och Storbritannien (det vill sdga fére detta Jugoslavien samt Albanien), och cirka 850 000 fran lander i Asien inklusive Mellangstern.
60 Mdnstret ser annorlunda ut for lander som Storbritannien och Tyskland dir manga EU-medborgare frdn Osteuropa bosatte sig under 00- och 10-talen. Det &r oklart
huruvida det &r institutionella fragor som hur den svenska arbetsmarknaden och bostadsmarknaden fungerar, eller helt enkelt att svenska ar ett forhallandevis litet sprak

som férklarar det laga intresset for invandringen till Sverige fran medborgare i 6steuropeiska EU-lander.
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5.3.1. Arbetskraft fran EU-ldnder som anstills i Sverige.

Som tidigare papekats, s& ar migrationen till Sverige fran andra EU lander annorlunda ut &n migrationen till exempel Tyskland.
Det dr mindre vanligt att en person eller en familj flyttar till Sverige med syftet att permanent bosétta sig i Sverige. Ddremot
finns det en foreteelse som innebéar att féretag som i formell mening ar svenska foretag mer eller mindre uteslutande
rekryterar sin personal fran vissa EU lander i Osteuropa. Dessa arbetstagare har givetvis full ritt att arbeta i Sverige.

Fordelen med att anstdlla dessa enligt svensk arbetsratt i stallet for att anvdnda sig av utstationering kan vara for att
arbetsplatserna inte registreras i utstationeringsregistret och darmed sa kan det vara svart for de fackliga organisationerna
att identifiera vilka arbetsplatser som har utlandsk arbetskraft. Dessa arbetstagare rekryteras i sina hemlander och avlénas i
verkligheten samre dn svenska avtal. Det finns ofta dven mdjligheter att se till att arbetstagarna kan undvika att betala skatt
eller sociala avgifter vare sig i Sverige eller i hemlandet.

En person som inte ar bosatt i Sverige skall efter 6 manader betala skatt i Sverige. Antingen normal skatt eller den sa kallade
SINK-skatten 61, Men ofta sker detta inte. Personerna géms helt enkelt. Det svenska Skatteverket har inte kontroll pa vilka
EU-medborgare som befinner sig i Sverige for att arbeta. Givetvis kan mycket upptackas om Skatteverket skulle géra en
skatterevision pa foretaget. Men riskerna for att Skatteverket gér en kontroll r ganska sma. Skulle Skatteverket visa intresse
sa ar foretaget ofta organiserat sd att det snabbt gar att tdmma bolaget pa tillgangar. Den verkligen huvudmannen kan
gébmma sig bakom malvakter och bulvaner.

5.3.2. Utstationerad arbetskraft.

Med utstationering menas att en arbetstagare som vanligtvis arbetar i ett annat land sands till Sverige for att arbeta har
under en begransad tid. Arbetsgivaren ska vara ett tjansteforetag som ar etablerat i ett annat land &n Sverige. Ett praktiskt
exempel ar att ett polskt byggforetag anlitas i en svensk byggentreprenad och sdnder sina polska arbetstagare for att arbeta
pa den svenska byggarbetsplatsen.

Utstationeringsdirektivet®2 innebdar att Sverige ska se till att utstationerande foretag som lagst ska tillampa vissa “svenska”
arbets- och anstallningsvillkor pa sina arbetstagare vid en utstationering har. Det handlar om 16n och vissa andra ersattningar
samt om semestervillkor, arbetstidsvillkor, arbetsmiljoskydd och skydd mot diskriminering i arbetslivet.

Det ar endast utldndska bolag som kan utstationera arbetskraft till Sverige. Dock kan ett svenskt bolag ha ett dotterbolag
eller filial i annat land och kan da utstationera arbetskraft till Sverige.

Utstationering kan paga i hogst 18 manader.

Under 2022 uppskattade Arbetsmiljoverket antalet utstationerade byggnadsarbetare till cirka 33 000 vilket utgjorde 47% av
alla utstationerade. Utstationering férekommer dven i andra branscher, till exempel raknade Arbetsmiljoverket med 3 400
personer inom vardera jord- och skogsbruksbranschen som transportbranschen.

61 SINK-skatten &r en schablonmadssig skatt pa 25%. Normala regler om avdrag géller inte. For vissa individer med laga inkomster i Sverige kan det darfér vara mera férmanligt
att betala skatt enligt samma regler som om den skattskyldige vore bosatt i Sverige. Men for lite hogre inkomster dr SINK skatten lagre an vanlig svensk beskattning.

62 Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster
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Uppskattat antal arbetstagare per bransch

4120 Byggande av bostadshus och andra byggnader

4399 Gvrig specialiserad bygg- och v
3320 avindustrimaskiner och : I 5106
6202 Datakonsultverksamhet NN 3495
4329 Andra bygginstallationer NN 2589
4321 Elinstaliationer I 2349
4941 Vagtransport, godstrafik IS 2301
2910 Motorfordonstillverkning MBS 2081
4339 Annan slutbehandling av byggnader NN 1989
0230 Insamling av annat vilt vixande skogsmaterial 3ntr3 NN 1945
42990vriga anl3ggningsarbeten NN 1833

7112 Teknisk konsultverksamheto.d. NN 1159
7490 Brig verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och... I 1085
3319 Reparation av annan utrustning M 1070
2899 Tillverkning av Gvriga specialmaskiner [l 961
4213 Anl3ggning av broar och tunnlar I 944
2511 Tillverkning av metalistommar och delar darav  NEEN 916
3312 Reparation av maskiner NN 903
4110 Utformning av byggprojekt NN 811
6201 Dataprogrammering NN 712
6499 Diverse Gvriga finansiella tjanster utom forsikring och_.. I 671
0240 Service till skogsbruk I 614
3299 Diverse dvrig tillverkning N 577
6209 Andra IT- och datatjanster [l ss8
0210 skogsforvaltning och skogsskotsel Wl 530
3315 Reparation och underhall av fartyg och batar Il 480
4222 An for el och W 476

2849 Tillverkning av Gvriga verktygsmaskiner [l 443

2790 Tillverkning av annan elapparatur M 424

4332 Byggnadssnickeriarbeten M 415

2599 Gvrig metalivarutillverkning B 411

4322 Vvs-arbeten W 376

9609 Gvriga konsumenttjanster M 359

4212 Anl3ggning av jamvagar och tunnelbanor W 326

7219 Annan naturvetenskaplig och teknisk forskning och_.. W 313
2732 Tillverkning av andra elektroniska och elektriska... ll 308

o 2000 4000 6000 8000 10000 12000

Diagram 6. Diagrammet visar uppskattat antal de arb gare med et pagdende uppdrag
under 2022 baserat pd branschkod (SNI 4-siff i). Branscherna i diag t dr de branscher med
fler an 200 arbetstagare.

Kalla: Arbetsmiljéverket: Rapport 2023:1 Helarsrapport 2022 - Register for foretag som utstationerar arbetstagare i
Sverige
Till skillnad frén alla andra EU-lander utom Danmark, har Sverige inget offentligt system for att tillforsdkra utstationerad

arbetskraft “svenska” arbets- och anstallningsvillkor. Tanken ar att det skall ske genom att foretagen tecknar kollektivavtal.
Ytterst har svenska fackliga organisationer ratt att vidta stridsatgarder mot utstationerande foretag som motsatter sig att

traffa kollektivavtal. Se vidare avsnitt 6.1.

| realiteten tecknar dock dessa foretag oftast kollektivavtal men bryter i stor utstrdackning mot avtalen. Féretag med
utstationerad arbetskraft sluter de flesta fall ett hangavtal.®3 Dari alagger sig foretaget att betala loner enligt

kollektivavtalet®4.

5.3.2.1. Utstationeringsregistret

Utstationeringsregistret dr ett register som Arbetsmiljéverket har ansvar for. Det innehaller namn pa individer som
rapporteras till registrets av olika arbetsgivare for olika projekt. Registret har tidigare varit mycket undermaligt. Pa senare ar
har kvaliteten forbattrats nagot och det finns nu en skyldighet fér huvudentreprendrer att kontrollera att utlandska
underentreprendrer fort in sin arbetskraft i utstationeringsregistret. 6> Men likval sa ar det mycket vanligt att uppgifterna i

registret inte ar korrekta.

Ansvar Sakerhet® har gjort avstamningar mellan de utlandsboende individer som arbetat pa en byggarbetsplats mot vad som
finns angivit i utstationeringsregistret sa hade 89% av de kontrollerade utldndska bolagen lamnat felaktiga eller ofullstédndiga
uppgifter till utstationeringsregistret. Det vanliga var att antalet registrerade i utstationeringsregistret understeg de

arbetstagare bolaget hade i arbete.

63 Enkelt uttrycket kan sdgas att ett kollektivavtal slutes mellan en arbetstagarorganisation och en arbetsgivarorganisation, varvid avtalet blir bindande fér alla
medlemsféretag i arbetsgivarorganisationen och avtalet blir géllande f6r enbart arbetstagarorganisationens medlemmar. Arbetsgivaren skall dock inte kunna dra nytta

genom att betala lagre loner till oorganiserad arbetskraft.
Ett hangavtal dr normalt en kopia av kollektivavtalet men tecknas mellan arbetstagarorganisationen och ett enskilt foretag som inte & medlem i en avtalstecknande

arbetsgivarorganisation.
64 Arbetstagarorganisationer &r i lag forpliktigade att erbjuda ett sarskilt kollektivavtal for utstationerad personal. Detta innefattar bara I6ner, arbetstid och semester, inte

till exempel tjanstepension. Dessa avtal utnyttjas i stort sett aldrig.

65 Man skall notera att Arbetsmiljoverkets utstationeringsregister inte dr synkroniserat med Migrationsverkets beslut betraffande arbetstillstand. EU-medborgare har
uppehdllsratt i Sverige och dven ratt att arbeta, dven en del tredjelandsmedborgare bosatta i EU-lander och som utstationeras till Sverige kan arbeta utan arbetstillstand.
Men i utstationeringsregistret finns dven till exempel thaildndska barplockare och indiska programmerare som &r anstéllda av utlandska bemanningsféretag men som
individer behover tillstand for att komma till Sverige och arbeta.

66 Sakerhetsforetaget Ansvar Sakerhet gor kontroller pa uppdrag av byggherrar. Men i dagslaget &r det fortfarande bara en liten andel byggherrar som nyttjar
tredjepartskontrollanter. Det betyder att urvalet av byggarbetsplatser som kontrolleras inte r statistiskt representativt, eftersom oseriésa entreprenadféretag ofta torde
kunna forsta att vissa byggherrar ar angeldgna att genomféra kontroller och da borde undvika att ta uppdrag pa sddana byggarbetsplatser. Darfor kan man nog dra slutsatsen

att uppgiften att 9 av 10 utldndska byggentreprenadbolag inte registrerar anstéllda korrekt i utstationeringsregistret inte 6verdriver problemet.
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Att registrera de anstalldas namn i utstationeringsregistret ar inte komplicerat. Likval har de allra flesta foretagen inte
korrekta uppgifter. Det kan i ett fatal fall finnas oavsiktliga fel som till exempel att en arbetstagare som normalt arbetar pa
en annan byggarbetsplats och &r i registrerad i utstationeringsregistret tillfalligt kommer till en den kontrollerade
byggarbetsplatsen. En annan majlig felkdlla ar personer som borjar arbeta for foretaget i Sverige utan att tidigare arbetat i
hemlandet.®”

Men det stora antalet fel i registreringen beror rimligen pa att utldndska foretag helt enkelt inte vill att det skall synas hur
manga som arbetar at foretaget i Sverige.

Ansvar Sdkerhet har vid sina kontroller just kunnat notera diskrepanser mellan olika uppgifter om antal anstallda i Sverige
som foretag ldmnar i sina hemlander och uppgifter som ldmnas i Sverige. Det finns ocksa féretag som registrerar fler som
utstationerade arbetstagare dn som de anger som anstallda i foretaget i hemlandet. Det verkar da handla om att personer
som i hemlandet ar registrerade som egenforetagare men betraktas som anstallda. Den slutsats som Ansvar Sakerhet dragit
ar att det ar ett led i undvikande att betala skatter och sociala avgifter.58

5.3.2.2. Sociala avgifter

Huvudregeln inom EU &r att en person skall paféras sociala avgifter®® i det land personen arbetar. Men de svenska
arbetsgivaravgifterna ar delade i tva delar. Dels avgifter som finansierar socialférsakringssystemet, dels en del som &r en ren
skatt. Den senare delen uppgar till 11,62%. Ett utlandskt bolag som saknar fast driftstalle’?, betalar inte skatter i Sverige sa
arbetsgivaravgiften uppgar bara till 19,8%. Denna niva ar |lag i jamforelse med i stort sett alla EU landers arbetsgivaravgifter.

Men det finns dessutom en mycket anvand undantagsregel. Den regeln innebar att en arbetstagare kan fa arbeta i forst hand
i tva ar, med mojligheter till férlangning, och saval arbetsgivare som arbetstagare skall fortsatta betala sociala avgifter i
hemlandet. Detta kraver ett sa kallat Al intyg fran hemlandets socialférsdkringsmyndighet.

Problemet ar att manga lander inom EU fungerar detta system mycket bristfalligt. Det forekommer forfalskade Al och i andra
fall &r personer som utfardar intygen korrumperade. Men framfér allt sker det sallan nagon uppféljning, vare sig i Sverige
eller i hemlandet. P4 sa satt undviker bade arbetsgivaren och arbetstagaren att erlagga sociala avgifter. Konsekvensen blir
att arbetstagaren kan férlora en del sociala formaner men kan fa ut en battre 16n dn de normala lonerna i sitt land. Men
foretaget kan rekrytera arbetskraft som kostar foretaget betydligt mindre dn vad det skulle kosta om sociala avgifter och
skatter erlades. Annu stérre skillnad mot att betala l6ner, skatter och avgifter pa svensk niva.

5.3.2.3. Individer som utstationeras pa felaktiga grunder.

Till detta kommer att dven individer fran tredjeland som inte har f6r avsikt att bosatta sig i det vasteuropeiska landet utnyttjar
att kontrollfunktionerna i dessa lander ar sa hart belastade att risken fér upptackt i dag ar mycket mindre &n till exempel pa
1980-talet.

Forhallanden ser olika ut i olika branscher. | byggsektorn, undantaget ROT-tjanster, sa kravs nastan alltid D06 kort pa
arbetsplatsen. Att anvdnda arbetskraft utan ID06 ar besvarligt men kan ske till exempel genom att arbetet utfors nattetid
eller pa helger. Ibland ar det helt enkelt s& att huvudentreprendren s3 att sdga “kortsluter” ID06 systemet genom att ta in
personal utan ID06-kort. Men i de flesta fall har arbetstagarna ID06-kort.

Ansvar Sikerhet erfarenhet ar att tredjelandsmedborgare som arbetar pa byggarbetsplatser ofta inte har ett svenskt
uppehalls- och arbetstillstdnd utan uppvisar ett arbetstillstdnd fran ett annat EU-land. Det utlandska entreprenadféretaget
uppger att personen ar utstationerad. Men en kontroll visar att individen inte stadigvarande bor i ett EU-land, ibland har han
knappt ens varit i landet som utfardat arbetstillstandet. Darmed skulle egentligen individen enligt EU-regelverket inte kunna
utstationeras.

Individer fran fore detta Sovjetunionen har oftast ett polskt arbetstillstand. Arbetstagare som &r fran Afrika uppvisar ofta
arbetstillstand fran Italien och Grekland. Det finns enligt Ansvar Sdkerhet starka sjal att tro att en mycket stor andel av sadana
arbetstillstand utfardats pa felaktiga grunder.

Under den polska valkampanjen under hosten 2023 avsldjades att polska utrikesmyndigheter i strid med EU-regler utfardat
flera hundratusen visum pa felaktiga grunder. Cirka 350 000 Schengen-visa som givit innehavaren ratten att resa in i Schengen
omradet har utfardats mot betalning av mutor. Vidare har de polska myndigheterna utfardat cirka 700 000 arbetsvisum. Cirka
80 000 av dessa individer har inte ndgon gang arbetat i Polen.”! Dessa individer har flyttat till andra EU-ldnder for att arbeta.
| Sverige har savél Granspolisen som Ansvar Sakerhet kunna notera arbetstagare fran tredje land med s kallat D-visum som
registrerats som utstationerad arbetskraft av foretag i vissa 6steuropeiska lander. Arbetstagarna hade manga fall kommit
direkt fran ett icke EU-land.

67 Ett utldndskt bolag kan bara utstationera anstalld arbetskraft, inte nyrekryterad arbetskraft i Sverige. Det ar mojligt for ett utlandskt foretag att ha bade utstationerade
anstallda och anstélla personer som bor i Sverige. Arbetsrattsligt kan da olika regler gélla om foretaget inte har tecknat kollektivavtal.

68 Ansvar Sakerhet, Arsrapport Arbetslivskriminalitet 2022,

9 Att jamfora sociala avgifter mellan olika EU lander ar svart. | de flesta lander sa betalar bade arbetsgivare och arbetstagare procentuella sociala avgifter. Arbetstagarens
avgifter dr ofta hopkopplad med inkomstbeskattningen pa sitt som kan vara komplicerat.

Att sociala avgifter dr delade mellan avgifter som arbetsgivaren betala och arbetstagaren betalar gor det svart att jamféra mellan lander.

70Vad avser just byggarbetsplatser sa kan utldndska byggentreprendrer verka i 6 eller 12 manader utan att fast driftstalle anses vara etablerat. Hur lang tid regleras i bilaterala
dubbelbeskattningsavtal.

71 Ytterligare 150 000 har inte betalat in nagra sociala avgifter i Polen.
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5.3.3. Arbetskraftinvandring

Sverige inférde 2008 vad som beskrivits som OECD-landernas mest generdsa system for arbetskraftsinvandring. | praktiken
gavs enskilda foretag mojligheten att ge arbets-och uppehallstillstand till vilken tredjelandsmedborgare som helst och dennes
familj. Villkoren var i praktiken begréansat till att foretaget skulle lova att betala 16n och andra villkor i nivda med
kollektivavtalen’2. Det gérs dnnu ingen kontroll av huruvida det finns personer bosatta i Sverige eller inom EU/EES som skulle
kunna ta jobbet, ej heller om det ens finns ett behov i foretaget att anstélla personal.

Kritiker av systemet har menat att mojligheten till deltidsanstéllning har utnyttjats for att i realiteten ge patagligt lagre |[6ner
genom arbetstagaren trots en formell deltidsanstdllning formatts arbeta heltid eller mer. S3 i realiteten kan
arbetskraftsinvandrare i manga féretag ha fatt lagre loner an normalt pa den svenska arbetsmarknaden. Personer som fick
tillstand att komma till Sverige fick ett uppehallstillstand och ett arbetstillstand bundet till arbetsgivaren for tva ar Efter tva
ar kan tillstandet forlangas och Migrationsverket kunde vilja att kontrollera om ratt |6n betalats ut. Efter fyra ars arbete sa
kan personer erhalla ett permanent uppehallstillstand. Enligt regler for att férvarva svenskt medborgarskap kan detta beviljas
fem ar efter att en person bérjade arbeta i Sverige.”3

For vissa individer har det svenska systemet for arbetskraftsinvandring darfor varit mycket attraktivt. Sa attraktivt att det
finns anledning att tro arbetsgivaren i en del fall far betalt av arbetstagaren.” Vissa sma foretag har rekryterat ett orimligt
stort antal personer.

Det innebar ocksa att individerna som kommer till Sverige har anledning att acceptera daliga arbetsvillkor eftersom
arbetsgivaren kan erbjuda ett mycket attraktivt svenskt medborgarskap. Som lagstiftningen ar konstruerad sa ar det den
enskilde migranten som drabbas om arbetsgivaren medvetet eller omedvetet gor “fel”, till exempel betalar for lag I6n eller
berdknar semesterdagar pa ett felaktigt satt. Da férlangs inte migrantens arbetstillstand. Arbetstagaren har vissa mojligheter
att byta arbetsgivare men i realiteten ar dessa begransade.

Systemet har utnyttjats fér nagra olika slags rekryteringar

IT-tekniker och ingenjorer.

Restaurangpersonal

Stadare och hemservicepersonal mf
Byggpersonal

Skogsarbetare

Sasongsarbetande barplockare, plantérer m.m..

Fore pandemin var rekryteringen av IT-personal och ingenjérer omfattande. Cirka 40 % om man bortser fran sdsongsarbetare.
De utlovade I6nerna ligger for den typen av arbete oftast en bra bit ver 13 000 kr/manaden. Men dven inom den kategorin
har det framkommit misstankar om missbruk och felaktigheter, till exempel att vissa rekryteringar varit skenanstallningar.”

De mest uppmarksammade missbruket att reglerna har géllt assistansbolag, det vill sdga bolag som arbetar inom ramen for
LSS systemet. Dessa har rekryterat arbetstagare fran tredjeland som haft svart funktionshindrade barn. Arbetstagaren har
tagit med sig sin familj och det funktionshindrade barnet har da kunnat beviljas assistans enligt LSS. Pa sa satt har
assistansbolagen funnit ett satt att 6ka sin omsattning och vinst. Kostnaden har fallit pa Forsakringskassan.

Den aterkommande generella kritiken mot att tillata arbetskraftsinvandring av personer till lagloneyrken har varit

e Det sker en undantrdngning av i Sverige bosatta arbetsl6sa.
e  Om personerna forblir ldgavionade under hela yrkeslivet i Sverige kommer deras inbetalda skatter och avgifter inte
att racka till for de kostnader som offentliga system som pensionssystemet och sjukvarden de kan férvantas ha.”®

Det finns olika standpunkter hur denna politik bor utvarderas och vilka effekter som kan observeras.

Svenskt Naringsliv publicerade 2019 en rapport’? som i en kalkyl kom till slutsatsen att arbetskraftsinvandringen var
ekonomiskt mycket positiv och under 2018 6kat i foradlingsvardet — bidraget till svenskt BNP — med 64 miljarder kronor,
skatteintdkterna som uppstatt till foljd av arbetskraftsinvandrares arbetsinsatser menade rapportférfattaren uppgick till 12
miljarder kronor.78

72 Men deltidsarbete har varit tillatet, s i realiteten har Migrationsverket kontrollerat om I6nen kommit upp i cirka 13 000 kr och att personen fatt semester samt att
arbetsgivaren tecknat samma slags forsakringar och pensioner som stadgas i kollektivavtalet.

73 | praktiken tar processen fran rekrytering till svenskt medborgarskap cirka 6 ar.

74| Aktuellt 2023-12-19 uppgav polisen i Skellefted att de hade information om immigranter som betalat 200 000 f6r ett arbetstillstand.

75 Sveriges Ingenjorer publicerade 2021 en rapport; Legal handel av arbetstillsténd En granskning av certifieringssystemet fér hégkvalificerad arbetskraftsinvandring dar man
kritiserade ett certifieringssystem som Migrationsverket hade etablerat som i realiteten betydde att juristfirmor och konsulter kunde hantera tillstandsprocessen snabbt,
men att samtidigt gjordes inte ordentliga kontroller av de verkliga arbetsgivarna. Certifieringssystemet ar nu avskaffat. Sveriges Ingenjorer pekade ocksa pa att falska
forsakringsintyg kunde anvandas for att undga att betala sociala avgifter. Man framholl ocksa att vissa av dessa ingenjérer och IT- tekniker arbetade under daliga och osékra
forhallanden.

76 Den inkomstomférdelning som finns inbyggd i Sverige offentliga valfardssystem accentueras genom immigration av personer som kan férvédntas ha laga inkomster. Givetvis
finns det dock en motsatt effekt avimmigration av personer med hoga kvalifikationer och darmed férvantade hoga beskattningsbara inkomster. Men kritiker menar att det
inte motiverar att ha omfattande immigration av lagproduktiv arbetskraft.

77 Gréinslést véirdeskapande - Det samhdllsekonomiska vérdet av arbetskraftsinvandringen till Sverige under 2018 Rapporten skrevs av Jonas Ohlin, DAMVAD Analytics pd
uppdrag av Svenskt Naringsliv.

78 Kalkylmetoden kan dock ifrdgasattas — den utgar fran att ingen annan skulle anstéllts. Sdledes ingen som helst undantrangning. Men som det svenska systemet for
arbetskraftsinvandring ar utformat sa finns det inte ndgra som helst mekanismer for att férhindra eller forsvara undantréngning. Vidare skattas inte arbetstagarnas personliga

produktivitet varfér man kan anta att siffrorna utgor en 6verskattning.
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5.3.4. lllegal arbetskraft

Illegal arbetskraft utgors av personer som saknar laglig ratt att arbeta i Sverige, oftast ocksa ratt att vistas i Sverige. Det kan
vara:

e  Personer som efter genomgangen asylprocess nekats uppehallstillstand i Sverige och darfor skall avvisas/utvisas
men som stannat kvar i Sverige. Cirka 20 000 personer.”®

e  Personer som vid rattsprocess i allman domstol domts till utvisning men som stannat kvar i Sverige. Cirka 800
personer.

e Personer som kommit till Sverige under férevandning av till exempel studier men som i stallet arbetar. Under
de senaste aren har cirka 14 000 uppehallstillstdnd for studier och for anhériga till studenter beviljats. En del ar
givetvis seridsa studenter, men missbruk av systemet ar dokumenterat.

e  Personer som kommit till Sverige for att arbeta som utstationerad arbetskraft men som inte uppfyller kraven
pa bosattning och som sannolikt har kopt ett arbetstillstand i ett EU-land.

e  Personer som kommit till Sverige i det férdolda for att arbeta.8? Uppskattningen om hur manga dessa &r varierar
fran 10 000, upp till enskilda medarbetare vid granspolisen som bedémer att det kan réra sig om flera 100 000.

Genomgaende &r att dessa har en mycket svag stallning pa arbetsmarknaden. De har ju inte ratt att arbeta i Sverige och
darfor betalas de I6ner som dr genomgaende dr mycket laga. Ansvar Sikerhet har indikationer pa att illegal arbetskraft i
byggsektorn far 40-50 kr per timme. Men sedan kan arbetsgivaren ofta hélla inne pengar som ersattning for husrum,
transport, mat med mera.

For Tredjelandsmedborgare kravs, med nagra fa undantag, ett arbetstillstand eller ett beslut av Migrationsverket att individen
ar undantagen fran kravet pa arbetstillstand. Som beskrevs i avsnitt 5.3.2.3. sa forekommer det att tredjelandsmedborgare
kommer till Sverige och andra europeiska lander med falska eller felaktig dokumentation som syftar till att ge bilden av att
de har ratt att arbeta som utstationerade.

Men en stor del av tredjelandsmedborgare som arbetar i Vasteuropa arbetar helt dolt. Fére den storskaliga ryska invasionen
av Ukraina var granspassagerna mellan Ukraina och Polen, liksom mellan Moldavien och Rumanien vanliga vagar for
arbetskraft fran lander utanfér EU att komma in i EU. Ibland anvédndes ldnade eller hyrda pass, men det férekom ocksa att
individer helt enkelt gick dver griansen. Aven uppgifter om korrumperade passkontrollanter har férekommit. Andra har fatt
turistvisum till ndgot Schengenlandsl. Darefter har de rest vidare och stannat kvar inom Schengen efter att visumet I6pt ut.

Det &r svart att berdkna antalet som uppehaller sig i Sverige utan tillstand. Trots att fragan nu ar aktuell i den politiska
debatten saknas uppgifter fran myndigheter som Migrationsverket och Polisen.

Aven i andra lander 3r det svart att finna berdkningar, men det finns nagra indikativa studier 82 som visar p3 att illegal
arbetskraft kan motsvara mellan 0,3 och 2 % av arbetskraften. Det skulle kunna inbdra att kanske 100 000 personer arbetar i
Sverige helt utan tillstands3. Att 100 000 eller fler tredjelandsmedborgare skulle befinna sig i Sverige utan tillstand &r en rimlig
uppgift som forts fram av olika samhallsdebattorer Det ar viktigt att understryka att detta inte innefattar EU-medborgare
som har tillstand att arbeta men som likval kan vara en del av arbetslivskriminella upplagg.

ROT-tjanster ar ett omrade dar det finns manga underentreprendrer som anvander utldndsk arbetskraft. Inga kontroller
forekommer sa det &r inte svart att anvdnda illegal arbetskraft.

Forutom byggsektorn sa forekommer sadan arbetskraft till exempel inom stddning, budtjanster8* och som arbetskraft inom
jord- och skogsbruk. Eftersom arbetsplatserna dr sma, inte sallan tillfalliga sa &r upptacktsrisken mycket liten. Dessa individer
ar mycket utsatta och det kan férekomma manniskoexploatering och manniskohandel.85

Inom till exempel jord- och skogsbruk dr det mycket enkelt att nyttja illegal arbetskraft. Har finns ingen praxis betraffande ID-
kort eller inpasseringskontroll. | en del fall utgér de illegala arbetarna hela arbetsstyrkan. Eftersom ingen utom polisen har
legal ratt att ga in pa ett lantbruk for att kontrollera arbetstagarnas nationalitet och &r det givetvis enkelt fér uppdragsgivaren

70 Den siffran baseras pa Migrationsverkets dokumentering. Det ar majligt att Migrationsverkets dokumentation kan innehalla fel genom att personer som registrerats som
att de lamnat landet i sjdlva verket stannat kvar. Men det finns ocksa en felklla i att personer med utvisning/avvisningsbeslut kan ha ldmnat Sverige utan att det registrerats.
80 Fgre den storskaliga ryska invasionen av Ukraina var granspassagerna mellan Ukraina och Polen, liksom mellan Moldavien och Ruménien vanliga vagar for arbetskraft fran
lander utanfér EU att komma in i EU. Ibland anvédndes lanade eller hyrda pass, men det férekom ocksa att individer helt enkelt gick 6ver gransen. Ibland har dven uppgifter
om korrumperade passkontrollanter forekommit.

81 Varje Schengenland beslutar om visering trots att visumet kan ge rétt att resa till andra Schengenlidnder. Det finns gemensamma riktlinjer men i slutandan har lander olika
praxis for att bedéma om en person kan fa visum. Dartill hanteras ans6kningarna initialt i betydande utstréckning av lokalanstalld personal vid Schengenlandernas konsulat:
| manga fall har det forekommit korrumperade handlaggare.

82 Till exempel berdknade Pew research fram till att det 2017 kan ha funnits 1 till 1,2 miljoner personer illegalt i Tyskland och att 70% arbetade, det vill saga mellan 700 000
och 840 000. Det skulle innebdra att cirka 2% av arbetskraften saknade tillstand att arbeta.

I Danmark har Arbejdstilsynet berdknat att det finns mellan 10 000 och 30 000 illegala arbetstagare vilket motsvarar mellan 0,3 och 1% av arbetskraften.

| Nederlanderna gjorde De Sociaal-Economische Raad (SER) en berdkning att 2020 fanns det mellan 23 000 och 59 000 personer som arbetade illegalt i Nederldnderna. Det
motsvarade mindre dn %% av arbetskraften.

83 Migrationsmonstret till Sverige skiljer sig nagot fran monstret for Tyskland. Bada landerna har haft en stor instrémning av asylsékande och har problemet med att individer
med avslagen asylansékan viljer att stanna kvar i landet utan tillstand. Instrémningen av arbetskraft fran fére detta Sovjetunionen till Sverige dr dock lagre &n till Tyskland.
Darfor ar beddmning att omfattningen av illegal arbetskraft i Sverige kan vara lagre @n i Tyskland.

84 Till exempel de bud som levererar varm mat i manga stader.

852020 granskade Riksrevisionen detta problemkomplex. (Statens insatser mot exploatering av arbetskraft— regelverk, kontroller samt information och stéd till de drabbade
(RIR_2020:27)) Riksrevisionen riktade kritik mot dalig uppféljning och skyddet fér arbetstagare i realiteten &r svagt i Sverige. Man konstaterade att "de
myndighetsgemensamma kontrollerna har svért att komma Gt arbetskraftsexploatering. Det beror pd att myndigheterna inte har mandat att granska merparten av de
missférhdllanden som kan innebdra arbetskraftsexploatering.” Vad Riksrevisionen menade var att statliga myndigheter inte kan granska eller ens krava uppgifter om I6nernas

storlek.
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att pasta att moldaviska arbetare ar rumaner, eller att ukrainska ar polacker. Risken for att Granspolisen skulle undersodka en
arbetsplats ar mycket liten.

5.3.4.1. Individer med avvisningsbeslut

Instromningen av immigranter till Vasteuropa under de senaste decennierna har skapat speciella forutsattningar dven for
delar av arbetsmarknaden. Manga immigranter har, trots att de nekats uppehallstillstand, stannat kvar. Det har i alla
vasteuropeiska lander uppstatt en slags parallellsamhillen med individer som lever under ldngre tid utan att vara registrerade
(folkbokforda och skatteregistrerade), men som samtidigt behdver finna férsérjning8e. Nuvarande svenska regler innebar att
de dter kan ansbka om asyl efter fyra ar. Men redan dessférinnan kan de begdra om verkstillighetshinder.
Verkstéllighetshinder innebar att Migrationsverket konstaterar att det inte gar att utvisa personen, antingen av praktiska skal
som att hemlandet végrar inresa eller pa grund av tillkommande asylskal. Men att ndgon fatt ett tillfalligt uppehallstillstand
pa grund av verkstallighetshinder innebar inte automatiskt att personen far arbetstillstand. Logiken att individer i vissa fall
far vara kvar i Sverige men inte far dagsersattning eller arbeta ar inte helt uppenbar.

Sa i dessa parallellsamhéllen &r vanligt att arbeta dolt fran myndigheter.

Dessa individer utgor ett mycket “utsatt” grupp pa den svenska arbetsmarknaden och arbetar helt utanfor arbetsrattsliga
avtal och vid sidan som skattesystemet.

Ansvar Sakerhet har vid var tredje arbetsplatskontroll av byggarbetsplatser kunnat pavisa arbetstagare fran tredjeland som
saknar tillstand att arbeta i Sverige8”! Nar dessa kan uppvisa ett IDO6 kort sa visar det sig ofta att det ar individer som faktiskt
haft tillstand att arbeta men som senare forlorat detta. Trots att uppgiften om att arbetstillstdnd inte skyddas av sekretess,
sa far inte ID0O6 uppdateringar fran Migrationsverket nar arbetstillstand dras in.

Arbetsgivaren skulle dock kunna upptacka fler fall dar en person saknar tillstand att arbeta. Tidigare var det svart fér en
arbetsgivare att veta om en asylsékande fatt ett slutligt avslagsbeslut pa sin asylansdkan. Detta ar nu mgjligt att enkelt
kontrollera.88

5.3.4.2. Individer som ansoker om asyl for att kunna arbeta Sverige

| Sverige ar grundregeln att en asylansdkande inte har ratt att arbeta, men i realiteten sa finns det majligheter att arbeta for
manga asyls6kande. En asylskande som har en sa kallad styrkt identitet vilket i de flesta fall innebér att den asyls6kande kan
uppvisa ett pass eller en slags id-handling fran sitt hemland, kan fa ett undantag fran kravet pa arbetstillstand. Det vill séga
individen far ratt att arbeta i Sverige under den tid som asylans6kan behandlas. Tanken bakom systemet ar att det ar
fordelaktigt om en person som &r pd vag att fa uppehallstillstand sa fort som majligt kommer ut pa arbetsmarknaden.
Dagpenningen for asylsékande ar mycket |ag, cirka 2 100 kr/manad for en ensamstaende person som bor utan fria maltiders?,
varfor det ar ofta attraktivt for en asylsokande att arbeta antingen helt svart eller genom att fa ett undantag fran kravet pa
arbetstillstand. Samtidigt 4r det mycket svart fér en nyanland asyls6kande att fa ett arbete utifran arbetsmarknadens normala
I6ner och arbetsvillkor.

Att asylsbkande kan fa ratt att arbeta har utnyttjats av oseritsa féretag som rekryterat arbetskraft, ofta fran fére detta
Sovjetunionen, och forsett dessa individer med en pahittad berattelse som underlag for asylansokan. Syftet har inte varit att
personen skulle fa asyl utan enbart komma till Sverige for att arbeta. Det finns i manga utvecklingslander
”jobbformedlingsféretag”, eller “migrations-resebyraer” som 6ppet séker individer som vill aka till visteuropeiska lander for
att arbeta. Individerna far betala en férmedlingsavgift, liksom resekostnader, ofta delvis som lan. Det kan finnas val mellan
olika lander och researrangemang. | ett av de erbjudna koncepten ingar att individen skall soka asyl i Sverige, begara en viss
person som juridiskt ombud. Individerna far en pahittad berattelse som skall ligga till grund for deras asylansokan. Sedan skall
de arbeta for en anvisad arbetsgivare i Sverige. Asylansékan behandlas under ett ar eller mer. Nar asylansékan avslas kan
individen stanna kvar utan tillstdnd, eller medverka till att avisas till sitt hemland, varvid flygbiljetten betalas av svenska
staten.

5.3.4.3.Uppehalistillstand for studier anvands for arbete

Redan 2020 konstaterade Migrationsverket i en rapport®® att det férekom ett omfattande missbruk av dessa
uppehallstillstand. | rapporten identifierade man studenter fran Bangladesh och Pakistan som sarskilt problematiska. Manga
bosatte sig i storstaderna i stéllet for studieorten. Efter forsta aret sa var huvuddelen av dessa varken kvar som inskrivna
betalande studenter, utresta eller hade ansékt om arbetstillstand (enligt regler om arbetskraftsinvandring). Ddrmed kan man
anta att de flesta var kvar i Sverige men inte langre uppfyllde kraven fér att fa arbeta.

86 | viss utstrackning kan en del individer trots avvisningsbeslut beviljas forsérjningsstdd av socialndmnd, men det dr en marginell féreteelse. Det stora flertalet soker
forsorjning genom att arbeta.

87 Det bor noteras att Ansvar Sikerhet r anlitade av byggherrar eller huvudentreprenérer som vill motverka arbetslivskriminalitet. Aven om det inte alltid behéver vara kint
for underentreprendrer att arbetsplatskontroller kan forekomma sa &r det rimligt att anta att vid byggarbetsplatser med andra, mindre samvetsgranna
byggherrar/huvudentreprendrer ar férekomsten av illegal arbetskraft hogre.

88 Asylsokande far ett sa kallat LMA-kort med den asylsékandes bild och det namn som personen uppgivit. Detta kort ar inte en identitetshandling, men en QR kod ger
mojlighet att kontrollera om den asylsékande har ratt att arbeta (vad som kallas undantag fran kravet pa arbetstillstdnd) och om asylprocessen ar avslutad. Genom
regelbunden kontroll av den anstalldes LMA-kort kan en arbetsgivare kontrollera att arbetsgivaren inte ger arbete at en person som saknar ratt att arbeta i Sverige.

8 Om den asylsékande bor pa forlaggning med fria maltider &r dagpenningen 720 kr/man.

9 (Ekoredaktionen 2020-12-08)

91 Missbruk av uppehallistillstand for studier Migrationsverket Dnr: 1.3.4-2022-14601
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Detta ar mindre forvanande. Riksrevisionen konstaterade namligen att

”Vid en genomgdng av de pakistanska agenternas marknadsféring®? dr det just méjligheten till obegrénsat arbete vid sidan
av studierna och Idga sprdakkrav som Gterkommer som sdljargument fér att studera i Sverige.”

Men i rapporten skriver man ocksa

“Medan det férefaller som att arbetande pakistanska studenter i Sverige Iéper en risk att utsdttas for fusk och oegentligheter
i arbetslivet, har inga uppgifter framkommit inom ramen fér studien att gruppen systematiskt skulle vara utsatt fér brott som
mdnniskohandel och mdnniskoexploatering.”

Matbud har blivit ett val synligt inslag i stadsbilden i storre svenska stader. Det forefaller som att manga av de som arbetar
som matbud &r tredjelandsmedborgare som uppehaller sig i Sverige under féregivande att de avser att studera.

Men dven om de inte studerar sa kan de ofta uppvisa ett uppehallstillstdnd. Riksrevisionsverket riktade under hésten 2023
kritik mot Migrationsverket for att verket inte systematiskt dterkallade uppehallstillstand for studier nar individer inte bedrev
nagra hégskolestudier. Aven nar Migrationsverket tar beslut om att aterkalla ett uppehélistillstdnd kan det forbli giltigt.o3.

Intrycket i media har varit att matbuden har varit direkt kopplade till plattformsféretagen och att individerna skulle vara
egenforetagare med sa kallade gig-jobb. Den kontrollinsats som Skatteverket gjort®* visar emellertid en mera komplicerad
bild.

Det finns ofta budféretag som agerar som en mellanhand mellan plattformsféretaget och buden. | de 74 fall som Skatteverket
hade slutfort sina granskningar s& hade 9 av 10 féretag lamnat felaktiga uppgifter till Skatteverket. Detta foranledde ocksa
172 utredningar om felaktiga skatter for foretradare och anstéllda. | en del fall rér det sig om stora belopp. Ett aktiebolag
hade till exempel oredovisade intdkter om 17,6 miljoner kronor och oredovisade l6ner pad 11 miljoner kronor. Det &r
uppenbart att de arbetskriminella upplaggen fullstandigt snedvrider konkurrensen inom branschen.

Att det finns matbud som arbetar under extremt daliga férhallanden &r en synlig paminnelse om att arbetslivskriminalitet
existerar rakt inne i de flesta stadsbors vardagsliv.

Matbuden &r ett exempel pa nar arbetstagare i sin stravan att komma till Sverige blivit prekar arbetskraft som utnyttjas och
som snedvrider konkurrensen inte bara inom matbudsbranschen utan aven i férhallande till exempel olika restauranger.

Men det som matbudmigranterna ocksa visar dr hur svenska system som skapats med goda intentioner utnyttjas av olika
intressenter. | slutandan forsvagas svenska samhaillsinstitutioner nar de i realiteten blir delaktiga i arbetslivskriminella
upplédgg. Samtidigt sa finns det migranter som fastnar i skulder och blir féremal for exploatering.

92 Det bor noteras att dessa agenter ar kontrakterade ombud for svenska hogskolor.

93 Systemet for Gterkallelser av uppehdllstillstand (RiR 2023:19). For att ett uppehallstillstand skall vara aterkallat racker det inte med att Migrationsverket beslutar om
aterkallande. Beslutet maste ocksa delges individen. Genom att undvika att bli delgiven, i de flesta fall genom att inte hdmta ut ett rek med mottagningsbevis, sa uppstar
den markliga situationen att individens uppehallstillstand forblir giltigt och till och med kan anvédndas fér inresa EU.

94 Riktad kontrollinsats av matbudsféretag. Rapport nummer 8-2649765, 2023-11-24.
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Begreppet prekariat eller prekar arbetskraft anvands da och da i svensk debatt.®> Det handlar om arbetstagare som i
realiteten star utan legalt och institutionellt skydd i arbetslivet och som till stor del utfér enkla arbetsuppgifter av skiftande
karaktar. Personerna har en mycket svag stéllning i forhallande till arbetsgivare/uppdragsgivare. | legal mening kan en person
med en prekar situation pa arbetsmarknaden vara anstalld, men kan ocksa vara en slags egenforetagare, eller en slags
dagl6nare helt utanfor alla regler pa arbetsmarknaden.

Aven om begreppet inte anvinds ofta i Sverige dr dock konceptet hogst relevant for individer som finns pa den svenska
arbetsmarknaden, men som samtidigt star vid sidan om de institutionella arrangemangen som giller fér huvuddelen av
arbetskraften i Sverige. | den svenska kontexten handlar detta nastan uteslutande om utlandsk arbetskraft; personer som

ar bosatta i andra lander eller personer som nyligen kommit till Sverige. Inte sdllan star de vid sidan om sociala
trygghetssystem, inte bara i Sverige, utan dven i sina hemlander.

6.1. ”"Den svenska modellen” medfér daligt skydd.

| Sverige ar, tviartemot den egna sjalva sjélvbilden, det legala skyddet for arbetstagare rudimentart. Det beror pa den ”Svenska
Modellen”, det vill sdga att fundamental reglering pa den svenska arbetsmarknaden som lagstaloner och I6neséttning samt
tjdnstepensioner, liksom delar av arbetstidsregleringen, semesterregler, och férsakringar i Sverige regleras genom
kollektivavtal.?® Kollektivavtal ar frivilliga dverenskommelser mellan arbetsgivare och en arbetstagarorganisation. Det innebar
att det ar fullt lagligt att foretag satter I6ner langt under kollektivavtalsnivan. Denna majlighet sdgs under manga decennier
som foga vard for foretag, arbetstagare skulle normalt inte vilja arbeta for lagre 16ner an som erbjuds av den stora massan av
foretag som foljde kollektivavtal. Sa ar det inom stora delar av arbetsmarknaden fortfarande.

Men samtidigt sa ar det bara ett fatal av de féretag som inte accepterat ett kollektivavtal®’, som fackliga organisationer
uppmarksammar och da vidtar stridsatgarder som till exempel blockader for att forma foretaget teckna kollektivavtal. De
fackliga organisationerna har vidstrackta rattigheter att genom stridsatgarder forma foretag att teckna kollektivavtal, men
de det ar viktigt att forsta att de fackliga organisationerna har begransad férmaga och vilja att anvanda stridsatgarder annat
an mot ett fatal foretag, gdrna da kianda féretag. Mediabilden till trots s pagar det inte ndgon speciellt aktiv kamp for att
foretag skall teckna kollektivavtal. Och de branscher och de féretag som man kan ana ger sina arbetstagare allra sémst villkor
blir séllan foremal for fackférbundens intresse.%8

Arbetstagare som dr permanent bosatta i Sverige och som varit i Sverige sa lange att de klarar att orientera sig i samhallet
har ett forhallandevis gott skydd. Socialtjanstlagstiftningens regler betraffande forsérjningsstod gor ocksa att dessa individer
inte har ett desperat behov av att ta ett arbete.

Men den svenska modellen fungerar inte for prekar arbetskraft. Nar det handlar om prekér arbetskraft sé ar dessa individer
helt enkelt inte medlemmar av nagon facklig organisation.?® Redan diarmed har de ett underldge och deras ”“sarbarhet”
accentueras av olika faktorer:

e  Arbetstagaren star i ekonomisk skuld till arbetsgivaren eller en mellanhand. Skulden kan best3 i
resekostnader, mat och husrum.100

e  Arbetstagare har sjalv brutit mot lagar och regler, till exempel betraffande arbetstillstand eller
skatteinbetalning. Arbetsgivaren idkar en slags utpressning.

e  Arbetstagaren talar inte nagot annat sprak &n sitt eget och kan inte kommunicera fritt. Har inte information
eller forstaelseférmaga for hur svensk arbetsmarknad fungerar.

e Arbetstagaren, och kanske dennes familj, har en svag social stallning i sitt hemland och kdnner radsla for att
forarga sin arbetsgivare eller dennes samarbetspartners.

| dessa fallen kan en arbetsgivarel0! helt enkelt utdva en slags utpressning som leder till att arbetstagaren kdnner sig pressad
att fullt ut acceptera arbetsgivarens I6nesattning och arbetsvillkor.

Det finns sedan 2018 lagstiftning om manniskoexploatering02 i Sverige. Men den lagstiftningen ar mycket svar att anvanda
eftersom den kraver att arbetsgivaren genom olaga tvang, vilseledande eller utnyttjande av nagons beroendestallning,
skyddsléshet eller svara situation, exploaterar en person i tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller
tiggeri.103

Den enskilde arbetstagen har i Sverige dven en juridiskt en svag stallning att sjalv hdvda sin ratt.

95 Begreppet ar kopplat till termen prekariat som myntades under 1960-talet i Frankrike och Italien utifran ordet prekar ("besvarlig situation") och proletariat.

9| likhet med Danmark men till skillnad fran manga andra europeiska lander, inklusive Norge och Finland férekommer det i Sverige inget lagreglerat tvang fér en arbetsgivare
att folja kollektivavtal, ndgot som brukar kallas allméngiltigférklarade kollektivavtal. En del andra EU ldnder har valt att ha en mera detaljerad lagstiftning kring arbetsvillkor.
97 Antingen genom att vara medlem i en arbetsgivarorganisation eller genom att teckna ett sa kallat hangavtal med en arbetstagarorganisation.

9 Det finns en liten organisation bendmnd SAC (Sveriges Arbetares Centralorganisation), gemenligen kallade Syndikalisterna, som agerar som en slags facklig organisation
fér sina medlemmar men som inte tecknar nagra egna kollektivavtal. Organisationen ser det som en verksamhetsidé att rekrytera och sedan féretrdda arbetstagare mot
arbetsgivare som inte foljer kollektivavtal. SAC har varit framgangsrika i en del fall dér arbetsgivare tvingats betala ut obetalda I6ner. SAC uppger att de rekryterat "ett
hundratal” medlemmar fran ldnderna i fore detta Sovjetunionen. Mdnga av dessa har inte tillstand att arbeta i Sverige.

9 Om de vore medlemmar sa skulle de rent definitionsmassigt knappast utgora prekar arbetskraft for de skulle da ha ett institutionellt skydd. Men oavsett bransch ar det
ovanligt att arbetstagare som arbetar for foretag med arbetslivskriminella upplagg vill eller vagar ansluta sig till en arbetstagarorganisation.

100 Skulden kan till och med vara uppkommen redan i hemlandet.

101 |nte séllan kan det finnas en mellanhand, en person som férmedlar arbetskraften genom ett slags informellt bemanningsforetag.

102 Brottsbalken, kap 4 § 1b.

103 Det finns bara en féllande dom avseende arbete.
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Det bor papekas att dven om ett féretag accepterat ett kollektivavtal genom att tecknat ett hdngavtal sa innebar det inte att
den enskilde arbetstagaren har nagon juridisk ratt att krdava 16n enligt kollektivavtalet.104 Kollektivavtalet ger fackférbundet
ratt att kréva avtalsenlig I16n for sina medlemmar och arbetsgivaren en skyldighet att betala den I6nen dven till arbetstagare
som inte ar fackligt anslutna. Om arbetsgivaren betalar lagre 16n till icke fackligt anslutna kan arbetsgivaren bli
skadestandsskyldig gentemot fackférbundet, men inte mot de enskilda arbetstagarna nar dessa inte 4r medlemmar av den
fackliga organisationen.

Aven om en arbetsgivare ingdtt ett skriftligt I16neavtal med en arbetstagare har arbetstagaren en svag stillning om
arbetsgivaren viljer att till exempel betala bara en brakdel av den 6verenskomna I6nen. Arbetstagaren maste inleda en
civilrattslig tvist med arbetsgivaren, en process som kan bli langvarig och dyr.105

Det ar denna grupp individer som utgor forutsattningen for en betydande del av den arbetslivskriminalitet som vi kan
observera. Dock skall man notera att en del av dessa individer sjdlva kan upplever att de arbetar under tolerabla
forhallanden06, Individerna ar under stark press att tjana pengar. Inte sillan har de familj i hemlandet som férvantar sig och
behdver ekonomiskt hjalp.

6.2. Prekar arbetskraft r normalt lagt utbildade

Den prekara arbetskraften i Sverige bestar till 6vervagande del av individer med en kort utbildning. Det &r personer som har
svart att finna arbete i sitt eget land. Inom gruppen byggnadsarbetare som kommer savél fran tredje land som fran
Osteuropeiska EU-lander finns enligt Byggmarknadskommissionens kéllor savél personer som saknade tidigare erfarenhet av
byggnadsarbete, liksom personer med yrkeskunnighet men utan formell utbildning inom byggnation. Uppgifter fran
hjalpverksamhet som arbetar mot manniskoexploatering till exempel Frélsningsarmén sa finns det ocksa personer fran
tredjeland som har langre utbildning men som misslyckats med att finna arbete i sitt hemland.

Men generellt sett torde den prekara arbetskraften inte vara valutbildad.

104 For utstationerad arbetskraft finns dock denna ratt.
105 | Norge har lénetjuveri, dvs nar en arbetsgivare uppenbart inte betalar ut avtalad 16n sedan 2022 definierats som ett brott. | argumentationen for lagstiftningen gjordes
jamforelse med bedréagerier som ofta faller under allmént atal.
106 Sannolikt &r det betydligt mera tilltalande att arbeta pa en byggarbetsplats i Sverige eller Tyskland an att ta jobb i Ryssland och arbeta med byggnation i Sibirien eller i
ockuperade delar av Ukraina.
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Fragan kan forefalla marklig. Den har séllan diskuterats 6ppet i Europa, men i USA har det under flera decennier funnits en
diskussion om hur viktig illegal arbetskraft ar for branscher som har behov av billig arbetskraft. Statsvetare har hanvisat till
att hansynstagande till féretag som rekryterar arbetstagare bland personer som saknar tillstand att arbeta i USA &r en
avgorande forklaring till att kontrollsystemen &r svagt utvecklade och paféljderna laga. Det framhalls att politiker och
naringslivsforetradare under mer narmare 75 ar haft en kluven instéllning till den illegala immigrationen - att det funnit en
slags institutionell acceptans.

De branscher som brukar namnas i USA &ar jordbruk och livsmedelsféradling, till exempel kycklingslakterier och bagerier.
Foretag i dessa branscher har ibland dppet vittnat om att de ar helt beroende av att rekrytera illegala immigranter. Men
allmanheten har ocksa varit medvetna om att illegala immigranter funnits i manga tjansteféretag som saljer till exempel,
stadning, tradgardsskotsel, biltvatt och diskning pa restauranger.

Aven i flera vasteuropeiska lander har illegala immigranter varit ett inslag i samhéllsbilden under flera decennier. Medan i de
nordiska landerna ar det en foreteelse som borjade markas forst under 10-talet.

Sa en relevant fraga ar om det finns féreteelser och arrangemang som i vi identifierar som arbetslivskriminella upplagg som
har positiva samhallsekonomiska effekter, till exempel i form av billigare varor och battre internationell konkurrenskraft.

D3 kan det vara motiverat att se pa vilka effekter det skulle ha om det fanns system for att betala utlandsk arbetskraft laga
I6ner dven nar de arbetar i Sverige.

7.1. Billig arbetskraft har betydelse

Som ovan papekats sa har den internationella varuhandeln snabbt o6kat. 2% génger storre dn 1990. Vara storsta
handelspartners &r fortfarande andra industrilander som Tyskland, Nederldnderna och vara nordiska grannlander men
importen fran sa kallade lagloneldnder har 6kat mycket. Inom konsumtionsvaror kommer en stor del av importen fran
asiatiska lander med laga produktionskostnader, nastan uteslutande pa grund av ldga arbetskraftskostnader. Samma
forhallanden géller inom hela EU och -dven fér andra OECD lander. Det betyder att de utvecklade industrilanderna i stora
delar ha forlorat formagan till viktig produktion.

Importen av varor fran lander med ldga I6ner, eller mera generellt 1dga produktionskostnader (det kan handla arbetskraft,
energi, miljokostnader, tullar och skatter) kan saledes vara positivt for invanare i Sverige i allmanhet. Men denna form av
tillampning av komparativa fordelar gors huvudsakligen for varor, inte tjdnster07,

Teoretiskt och praktiskt skulle man kunna nyttja arbetskraft fran utomeuropeiska lander for produktion av varor eller tjanster
i vasteuropeiska lander. Det sker ocksa i begransad utstrackning. Till exempel sa berdknas 400 000 sjomaén i internationell
sjofart vara filippinska medborgare Det &r en fjardedel av alla sjomén i varlden.

P& 1990-talet slogs svenska fackforbund for att alla anstallda pa svenska batar skulle ha avtalsenliga I6ner med samma nivaer
oavsett nationalitet. Men redare i andra lander hade funnit sétt att betala laga l6ner till vissa sjoman. Dessa rederier blev mer
konkurrenskraftiga. Detta ledde till att svenska redare "flaggade ut” fartyg till bekvamlighetsflagg!®® och senare till
grannldander med "internationella register”, en slags seriés form av bekvdamlighetsflagg 109,

Sa smaningom &ndrades praxis pa svenska fartyg i internationell trafik. Dar betalas nu svenska (och EU sjoman) battre dn
sjoman fran tredjeland. Det finns ett hundratal svenska fartyg som bemannas till stor del med sjéman fran tredjeland just for
att de avlonas till lagre l6ner dn som géller for svenska sjoman eller sjoméan fran EU-lander.110 En stor del av besattningen
bestar av sjoman fran tredjeland - inte séllan fran Filipinerna och Indien. Detta anses vara en forutsattning for att
svenskflaggade fartyg skall kunna klara konkurrensen. Konsekvensen &r att férre individer fran Sverige ges arbete, men om
alternativet hade varit att hela den svenskdgda handelsflottan seglat under bekvamlighetsflagg hade sannolikt antalet
arbetstillfallen varit annu lagre.

Skulle man kunna betrakta forekomsten av utlandsk arbetskraft inne i Sverige pa samma satt som de filippinska sjémannen
pa svenskflaggade batar? Pa fartygen galler principen om tva slags arbetsvillkor dar I16nenivan bestams av sjomannens
nationalitet

Det har 6ver tiden funnits system som hanterat utlandsk arbetskraft utifran regler som inte haft nagon direkt koppling till
inhemska arbetsmarknaden. Manga vastereuropeiska lander etablerade géstarbetarsystem, en del redan i slutet av 1800-
talet. Under nastan 100 ar upprattholl Schweiz en sérskild ordning med italienska arbetare. Dessa var arbetare inom industrin
men ocksa sdsongsarbetare inom turistsektorn.

107 pet finns nagra fatal exempel pa att individer som aker utomlands i syfte att képa en specifik tjanst till ett lagre pris. Exempel &r tandvardsbehandlingar utomlands.

108 Rent formellt registrerades fartygen i lander som Liberia eller Panama, men dgdes av rederier fran andra lander.

109 Internationella register var en omskrivning for ett system som ett antal vdsteuropeiska lander inforde pa 1980-talet. Fartygen var registrerade och seglade under till
exempel norsk flagg. Norska myndigheter kontrollerade batens sikerhet och dganderattsligt var fartyget norskt. Men norska arbetsmarknadsregler gillde inte utan rederierna
kunde anstélla utldndsk personal till agre 16n an norska sjomén hade rétt till enligt kollektivavtal. Sverige upprattade aldrig nagot internationellt register men likval uppstod
ett system med tva sorters loner pd svenska fartyg.

110 Notera att de filippinska sjoménnen alls icke behover vara patagligt mindre produktiva i sin befattning an sjéman fran till exempel Sverige eller Norge. Skillnaden &r att
den allménna produktiviteten i Filipinerna ar betydligt ldgre an Norge och att darfor ocksa loneldget, dven kopkraftsjusterat ligger langt under Sverige och Norge. Filippinska
sjoman tar arbete pa svenska eller norska batar och accepterar lagre I16ner dn de som betalas till inhemska sjdman just for att alternativet att stanna kvar i Filipinerna skulle

vara samre.
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7.2. Effekter av illegal arbetskraft.

En forsta hypotes kan handla om férekomsten av individer fran tredje land som soker sig till Sverige for att arbeta. Kan detta
vara samhillsekonomiskt positivt. Det vill sdga kan det som betecknas som arbetslivskriminalitet i sjalva verket vara nagot
positivt. D& b6ér man forst rensa bort alla de inslag som gar ut pa att vilseleda och pungsla den utldndska arbetskraften.
Teoretiskt kan man ju tdnka sig att den utlandska arbetskraften kommer till Sverige, eller fér den delen andra lander med
héga I6nenivaer, under vilordnade former.

7.2.1. Vad dr gdstarbetarsystem

For att forsoka renodla fragan om billig arbetskraft fran tredjeland!! sa kan man da bérja med att se pa hur ett hypotetiskt
gastarbetarsystem skulle kunna fungera och huruvida sddana system skulle kunna vara produktivitetsframjande och sedan
jamfora med hur det ser ut i verkligheten.

Flera europeiska lander har haft gastarbetarsystem men dessa har fordandrats till system for arbetskraftsinvandring.112 Det i
sarklass mest omfattande i forhallande till landets befolkning var det schweiziska systemet. Under dren 1945-74 upprattholl
Schweiz ett gastarbetarsystem for framst italienska arbetare. Arbetsgivarna svarade for rekrytering, men minimiléner och
arbetsvillkor var bestdmda av den federala schweiziska staten. Staten vidtog atgarder for att forsdkra sig om en snabb
omsattning av arbetare och de flesta tillstanden var tidsbegrinsade till sdsonger, till exempel for jordbruk eller
turistverksamhet. Arbetare fick inte medta anhériga. Aven daglig granspendling till vissa schweiziska regioner férekom.
Gastarbetare skulle inte kunna bli permanent bosatta i Schweiz.

Under mitten av 1960-talet dock luckrades systemet upp och en del gastarbetstagare fick tillstand att bosétta sig i Schweiz.
Samtidigt vaxte systemet och blev mycket omfattande. 1974 avskaffades gastarbetarsystemet och ersattes av en
migrationspolitik. Nar systemet avskaffades fanns det sommaren 1974 inte mindre an 897 000 gastarbetare i landet! De
utgjorde da inte mindre an en tredjedel av arbetskraften och hélften av alla fabriksarbetare! 113

Det finns i nutid ldnder som forsoker uppratthalla renodlade gastarbetarsystem, framst ldnderna kring Persiska Viken med
avseende pa arbetskraft fran framst Sydasien och Mellanostern.114

Man skulle kunna tanka sig gastarbetarsystem som fungerar ungefar som inom sjofarten eller som det schweiziska systemet
ursprungligen gjorde. Helt enkelt billig arbetskraft som lever enbart tillfalligt i ett land. Att i stéllet for att foretag outsourcar
arbete insourcar foretag med uppbackning av staten arbetskraft. Detta skiljer sig patagligt fran systemen med
arbetskraftsimmigration framst darfor att gastarbetarsystem aldrig syftar till ndgon permanent migration och inte heller att
arbetsvillkoren motsvarar villkoren for inhemsk arbetskraft. Tvartom ar det grunden for systemet att arbetskraftskostnaden
ar lagre och att individerna inte skall integreras i samhallet.

Man kan beskriva det som att produktionsfunktionen for en vara eller tjanst innehaller tva olika sorters arbetskraft; dels
inhemsk, dels gastarbetare. Dessa tva sorters arbetskraft &r delvis utbytbara, och de betingar olika priser (I6ner)15, Systemet
kan vara utformat sa att “full sysselsattning” uppratthalls fér den inhemska arbetskraften. Sa var det ocksa i det schweiziska
systemet.116

Tanken bakom gastarbetarsystemen &r att arbetskraften enbart tillfalligt vill uppehalla sig i landet dar de arbetar, till exempel
som sdsongsarbetare eller sd utfardas arbetstillstanden endast for begransad tid och kan inte férlangas.1t7

Vilka for och nackdelar skulle sddana system ha?

Fordelar for foretag:

e Tillgang till billig arbetskraft
e  Kortsiktiga kontraktsforhallande ger flexibilitet

Nackdelar for foretag

111 Tredje land &r en EU-term for lander som inte &r EU stater. EES landerna Norge och Island kan i vissa sammanhang betecknas som tredje land men inte nar det giller
arbetskraftens och foretagens rorlighet.

112 Skillnaden handlar om permanent bosattning. | ett gastarbetarsystem &r arbetstagarna bara tillfélligt i landet, i ett system for arbetskraftsinvandring sa finns méjligheten
for individen, och ofta dven dess familj, att stanna kvar och leva under villkor som &r snarlika resten av befolkningen. Just likartade villkor innebér ocksa att individernas
framsta konkurrensfordel — att vara beredda att arbeta for 1ag 16n kan férsvinna.

113 (The Guest-Worker in Western Europe - An Obituary Stephen Castles The International Migration Review, Vol. 20, No. 4, Special Issue: Temporary Worker Programs:
Mechanisms, Conditions, Consequences (Winter, 1986), pp. 761-778

https://doi.org/10.2307/2545735 . https://www.jstor.org/stable/2545735 )
Schweiz &r i dag medlem i Schengen och har genom ett sarskilt avtal med EU blivit en del av gemensamma europeiska arbetsmarknaden.

114 | 3nderna kring Persiska viken, férutom Iran, har ganska likartade system. Arbetare fran Syd- och Sydostasien kommer som arbetskraft och inkvarteras kollektivt. De &r
bundna till en arbetsgivare. Valutbildad arabisktalande arbetskraft fran Mellandstern och Nordafrika kan fa bo under manga ar i landet och kan da leva ett liv med egen
bostad och har majlighet att resa ut och in ur landet. Man kan beskriva som att de har ett uppehallstillstand och ett arbetstillstand som &r begrénsat till en viss sektor.
Arbetskraft fran Europa och Nordamerika ar normalt anstallda som viélbetalda experter och radgivare. Inga har méjlighet att bli medborgare, de flesta férvantas ldmna landet
vid pensionering. Utldndska arbetskraft har inte samma rattigheter som landernas medborgare och férutom de formella skillnaderna i villkor sa finns det dven patagliga
kulturella/sociala granser mellan gastarbetare och landernas medborgare, till exempel betraffande kladsel.

115 Fgr den inhemska arbetskraften s varierar I6nen fér den individuelle arbetstagaren givetvis utifrdn dennes egenskaper eller roll. Aven for gistarbetaren kan man ténka
sig att I6nerna ar anpassade efter dennes kompetens.

116 Det svenska systemet med arbetskraftsinvandring under 1950- och 60 talen byggde implicit pa att arbetslsheten var sa lag att utlandsk arbetskraft inte trdngde ut svensk.
Nar riskerna for arbetsloshet 6kade kring 1970 krévde LO snabbt att invandringen skulle stoppas.

117 Exempel dr att manga lander uppréatthaller system for au pair tjanster, en slags hushallstjanster for barnfamiljer. Initialt var denna arbetsmgjlighet i utlandet betraktad
som en slags kulturell utbildning. Nu handlar det inte séllan om rena hushéllstjanster. 2022 beviljade till exempel Migrationsverket 247 arbetstillstand till au pair arbete fran

Filipinerna. Det handlar da om hushallsarbete till 1ag kostnad for arbetsgivaren (familjen).
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e  Arbetskraft som saknar referensramar i det inhemska samhallet. Ofta stora krav pa arbetsledning. Sprakforbistring. Svart
att rekrytera kvalificerad personal.
e  Kortsiktig relation. Inte I6nsamt med utbildning och traning.

Fordelar for den utldndska arbetskraften
e Mojlighet att tjana I6ner som Overstiger |6nenivan i hemlandet.
e Mojlighet att lara sig teknik och logistik i ett mer utvecklat land.

Nackdelar for den utlédndska arbetskraften

e  Kréver kostsamma resor. Separerad fran familj och vanner. Bostadsproblem.

e  Bliren 2: a klassens arbetstagare. Riskerar att vara utlamnad till arbetsgivaren. Otrygga anstéllningar
e Kan forlora rattigheter i hemlandet.

Fordelar for arbetskraftens hemland

e Inkomster for individer och sannolikt dven remisser (penningunderstdd) till slaktingar

e Okat humankapital hos arbetskraften som har arbetat i gastarbetarsystemen.

e De destruktiva tjanster som (manniskosmugglarel®, arbetsformedlare, dokumentforfalskare), liksom att familjer lockas
"investera” i migranter1® som kdnnetecknar dagens migration till rika Iander skulle kunna minska i betydelse.

Nackdelar for arbetskraftens hemland
e  ”Brain Drain” valutbildad arbetskraft lamnar landet!2°
e  Svarigheter att beskatta arbetskraft som arbetar utomlands.
e  Vid konjunkturnedgang kan landet snabbt fa ett stort aterflode av arbetskraft som sands hem fran rika lander

Ur vardlandets synvinkel finns det férdelar

o  Tillgang till additionell arbetskraft for landets foretag. Kan 6ka konkurrenskraft och I6nsamhet.

e  Arbetskraften ar enbart arbetskraft, inte invanare. Kostnader for sjukvard blir 1aga och arbetskraften kommer inte
belasta utbildning-, pensions- eller sjukvardssystem.

e Arbetskraften saknar politiska rattigheter.12!

Vardlandet kan ha starka skal att reglera gastarbetarsystem pa olika satt!22, Reglering kan galla rekrytering, resekostnader,
I6ner forsakringar, inkvartering med mera. Det kan ocksa finnas regler om skatter och sociala avgifter, till exempel att skatter
erlaggs till hemlandet. Men for att ett gdstarbetarsystem inte skall framsta som destruktivt fér inhemska arbetstagare sa ar
det sannolikt att det kravs finjustering av antalet som deltar i gdstarbetarsystemet for att hela tiden kunna uppréatthalla en
mycket hog sysselsattningsgrad for inhemsk arbetskraft. Sddana justeringar av antalet arbetstillstand till gastarbetare
kommer antagligen att vara besvarande for olika féretag som kan fa en minskad tilldelning av gastarbetare.

Systemet med gastarbetare passar daligt med arbetsuppgifter som &r specialiserade och individer som har olika kunskaper
och fardigheter.123

7.2.2. Teoretiska samhallsekonomiska effekter

Kortsiktigt skulle ett gdstarbetarsystem kunna sanka féretagens kostnader och da 6ka dess internationella konkurrenskraft.124
Géstarbetsarbetskraften nyttjas till att 6ka produktionen genom stérre insats av arbetskraft. Sannolikt var det sa systemet
kom att fungera under 1960-talet i Schweiz och andra lander. Kapitalproduktiviteten bér kunna 6ka eftersom den dkade
tillgdngen till arbetskraft gor att kapital, dvs maskiner och annan utrustning kan anvdndas effektivare, samtidigt som
kostnaden for att 6ka arbetsinsatsen inte hojs utan snarast sjunker. P4 marginalen kan ju tillférd ny arbetskraft, i form av
gastarbetare, bli billigare eftersom inhemska arbetstagare och gastarbetare betalas pa olika nivaer.

118 Ju mer vélordnat ett gastarbetarsystem &r ju mindre destruktiv behver processen i arbetstagaren hemland vara. Filippinska sjomén kan fa visum och utan problem resa
med reguljart flyg till olika hamnar i varlden for att monstra pa fartyg. Det beror pa att i stort sett alla lander accepterar att manga fartyg har delar av besattningen fran
Filipinerna.

119 Detta ar ett vanligt beteende i manga fattiga lander. Slaktingar bidrar med pengar for att person skall kunna smugglas till ett rikt land for att arbeta. Individen skall sedan
betala understéd till de som bidragit med pengar. Det kan vara ett 1an, men har oftare karaktaren av en férsérjningsutfastelse. Systemet ar destruktivt fér sparkapital som
skulle kunna anvéndas for till exempel férbéttring av familjens jordbruk riskeras pa ett férsok att tjana pengar i ett fjarran land. Men ett vélordnat gastarbetarsystem skulle
rimligen minska individens eget behov att “investera” i sin resa till ett fjarran land.

120 | fallet med det schweiziska géstarbetarsystemet var det huvudsakligen individer fran sdra Italien som reste till Schweiz. Ett mycket storre antal migrerade inom Italien
till de norditalienska industristaderna. Brain Drain fran Syditalien gallde i stérre utstrackning den inhemska migrationen. Brain Drain problematiken torde ocksd generellt
vara storre med arbetskraftsinvandring an gastarbetarsystem.

121 Daremot kan man tanka sig att dven gastarbetare skulle kunna ha fackliga rattigheter.

122 pet system Sverige i dag har som mest liknar ett géstarbetarsystem ar sdsongsarbete som barplockare. Svensk bar-och svampplockning, som baseras pa en havdvunnen
ratt (allemansratten) fér envar att plocka bar och svamp oaktat markégarens tillstdnd, domineras av nagra fa foretag som képer in och processar bar och svamp. Dessa
féretag har avtal med bemanningsféretag fran Thailand som rekryterar och transporterar hit arbetskraft.

Under decennier har det férekommit allvarlig kritik mot de arbetsvillkor som de thaildndska barplockarna arbetar under. Numera kravs det utlovade I6ner i enlighet
kollektivavtal for att arbetstillstand skall utfardas. Likval &r det uppenbart att de i verkligheten inte far sa goda I6ner som foretagen uppgivit infor Migrationsverket. Varje ar
férekommer det larmrapporter i media om daliga forhallanden for dessa barplockare. Typiska problem &r att de inkvarteras i undermaliga bostader, att de blir skuldsatta for
resorna till Sverige, liksom for bilhyra, samt att de i realiteten forvédntas arbeta mycket langa arbetsdagar.

| oktober 2023 héktades tva barforetagare bland annat misstanka fér méanniskoexploatering.

123 pock skall noteras att gastarbetarsystemen som anvands runt Persiska Viken dven hanterar personal med hég individuell kompetens som ldkare och ingenjérer.

124 Om en undantrangning sker sjunker inkomster och skatteintakter och dartill 6kar sociala utgifter som statsbidrag till arbetsléshetsforsakring.
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For staten kan gastarbetarsystem ocksa vara tilltalande. Sannolikt maste beskattningen anpassas,'2> men skulle likval kunna
ge 6kade skatteintdkter. Enligt normala dubbelbeskattningsavtal sa betalar en arbetstagare under de forsta 6 manaderna, i
vissa avtal 12 manader inkomstskatt i sitt hemland. Det skulle saledes kunna ses som en forlust av skatteintdkter. Men om
dessa gastarbetare inte tranger undan inhemsk arbetskraft sa blir forlusten av skatter 1ag?26.

Men forutsattningen fér maximal effekt ar att det inte sker nagon pataglig uttrangning av arbetskraft som ar bosatt i landet.
Skulle gastarbetarsystemet leda till 6kad arbetsloshet for inhemsk arbetskraft kan ekvationen dndras. Arbetsldsheten skulle
kosta i form av statsbidrag till A-kassorna och minskade skatteintdkter.

Inte heller skulle arbetstagarnas organisationer behéva ha invandningar. Men det bygger da givetvis ocksa pa att det inte
sker en undantrangning. Arbetskraftsinvandringen under 1950- och 1960-talen accepterade av fackférbunden; den
uppfattades inte som ett hot mot svensk arbetskraft, just eftersom arbetslésheten var sa lag!?7.

En komplikation for gastarbetarsystem ar behovet av bostdder. Om forvantningsbilden ar att volymen av gastarbetare
kommer att variera utifran konjunkturlaget blir det svart att finna investerare for att bygga inkvartering for gastarbetare.

Sa pa kort sikt skulle ett gdstarbetarsystem kunna vara tilltalande bade for foretag, arbetstagare och for staten.
Skulle ett gastarbetarsystem vara teoretiskt mojligt alternativ for Sverige under 2020 talet? Det krdver att man analyserar.

e  Vilka branscher eller vilka produktionsmetoder som skulle blir aktuella for gastarbetare

e Hur stora skillnaderna mellan gastarbetare och inhemskt anstéllda arbetar ar betraffande kompetens och effektivitet.
Man kan i en teoretisk modell rdkna med att gastarbetarna ar mindre produktiva an inhemsk arbetskraft, men att de
ocksa erhaller s3 laga Ioner att de i genomsnitt ar I6nt att ta produktivitetsminskningen.

e  Vilka institutionella spelregler som finns for att forsvara substitution av arbetskraft.128

Betraffande sociala avgifter sa kan man ténka sig att gastarbetare inte skulle fa tillgang till alla sociala férmaner i Sverige, men

a andra sidan inte heller behova betala sociala avgifter'2?. Det ar s& systemet fungerar for filippinska och indiska
besattningsman pa svenska fartyg.

Sammanfattningsvis s torde ett hypotetiskt géstarbetarsystem kunna bidra till att 6ka produktivitet inom berorda foretag,
till exempel genom battre kapitalutnyttjande, och skulle ha sma effekter for statens inkomster och utgifter. Men detta skulle
galla pa kort sikt.

P3 langre sikt blir bilden mera komplicerad. Sverige ar ett av ett dussintal hogteknologiska ldnder i varlden. Vara foretags
konkurrenter finns framst i ekonomiskt relativt likartade lander (Vasteuropa; Nordamerika, Japan, Sydkorea & Taiwan), men
i 6kad utstrackning i lander med en annan ekonomisk struktur framst Kina men dven lander som Indien, Brasilien, Vietnam
och Malaysia kan kanske i framtiden komma att hysa konkurrenter till svenska féretag.

Traditionellt har uppfattningen bland svenska ekonomer och foretagsledare varit att svenska foretags konkurrensférdel har
varit att ligga i teknologisk framkant och producera nischprodukter snarare @n stora volymer av standardprodukter.

Att basera tillverkning pa lagkvalificerad arbetskraft i form av géstarbetare kan vara en riskabel strategi for ett féretag. Aven
med gastarbetare i Sverige kan produktion i andra lander vara mera fordelaktigt ur ekonomisk synvinkel. Risken ar att
foretagen bibehaller aldre produktionsmetoder for lange. Ur historien finns exempel pa att tillverkningsforetag sokt billig
arbetskraft fran andra lander men ocksa misslyckats med att klara den tekniska utvecklingen.

Samma féreteelse kan forekomma inom tjansteproduktion men eftersom tjansteproduktionen ofta ar skyddad fran utlandsk
konkurrens sa far det mindre konsekvenser. Det bor noteras att efterfrégan pa utlandsk billig och illegal arbetskraft i dag finns
huvudsakligen inom tjansteforetag.

Vid den nu pagdende fordndringen av regelverket for arbetskraftsinvandring har nagra kommuner redovisat att de anvant
arbetskraftsinvandring fran tredje land for att rekrytera arbetskraft till aldreomsorg. Det ar verksamheter som ofta i debatten
lyfts fram som mycket svara att rationalisera och nyttja ny teknologi. Det kan séldes finnas nischer pa arbetsmarknaden dar
teknologisk utveckling har férhallandevis liten betydelse.

Sambandet mellan infléde av utlandsk arbetskraft och produktiviteten dr svar att visa men bland annat finns indikationer fran
Storbritannien om att den stora immigrationen kan vara bidragande orsak till den laga produktivitetsutvecklingen i
Storbritannien. Dock skall man halla i minnet att den migration till Storbritannien som vi sett under de senaste decennierna,
dels fran europeiska lander inom EU (den polske rormokaren), dels fran lander utanfér EU inte kan jamféras med ett
gastarbetarsystem eftersom dessa individer oftast har haft en ambition att for en langre period eller permanent bosatta sig i
Storbritannien.

125 Det finns redan ett sarskilt system for att beskatta inkomster i Sverige som tillfaller personer som permanent bor utanfor Sverige, den sa kallade SINK-skatten.

126 Man kan ténka sig att utan ett gastarbetarsystem (eller illegal arbetskraft) sa skulle efterfragan pa arbetskraft 6ka I6nerna och darmed skulle ocksa skatteintakterna oka.
127 Dartill krévde fackférbunden att I6nerna fér invandrarna inte skulle vara patagligt lagre dn fér inhemska anstillda. Aven om invandrarna fick lagsta méjliga I6ner i avtalen
sd var det en faktor som minskade risken att svenska anstallda skulle trangas undan.

128 Man kan anta att det dr den minst produktiva inhemska arbetskraften som i forsta hand skulle férlora arbetet. Det handlar da i stor utstrackning om personer som har en
svag férankring pa arbetsmarknaden, vilket 6kar sannolikheten att personen har svart att finna en ny anstallning. Det skulle betyda 6kade kostnader fér a-kasseersattning
eller forsorjningsstod.

129 Att tala om principen att begrénsa tillgang till svenska sociala férmaner ar enkelt, men i praktiken &r det svar, och inte heller alltid moraliskt forsvarbart, att utestanga

personer som bor, om &n tillfalligt, i Sverige fran att till exempel sjukvard eller arbetsskadeférsakring
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En rimlig hypotes ar att ett gdstarbetarsystem pa kort sikt skulle kunna vara samhillsekonomiskt fordelaktigt men pa langre
sikt skulle kunna bromsa utveckling.

Vidare finns risken att ett gastarbetarsystem skulle férandras till ett migrationssystem, det vill sdga att gastarbetare stannar
kvar i landet som lagbetalda permanentboende med fulla sociala rattigheter. Det blir da i grunden samma problem som
funnits med systemet for arbetskraftsinvandring. Personer som ar laginkomsttagare under sitt yrkesliv kommer i genomsnitt
inte att generera skatte- och socialavgiftsintakter motsvarande férviantade genomsnittliga valfardskostnader.

7.2.3. lllegal arbetskraft - ett informellt gastarbetarsystem?

Att i Sverige infora ett gastarbetarsystem i dess renodlade form ar knappast aktuellt och skulle dessutom riskera kollidera
med EU:s migrationspolitik. Men det finns likheter mellan ett hypotetiskt reglerat gastarbetarsystem och den verkliga
forekomsten av illegal arbetskraft fran tredje land. Sa fragan ar om det kan finnas samhillsekonomiska férdelar med att
acceptera en viss forekomst av illegal arbetskraft. Det finns dock inga studier pa hur illegal arbetskraft fungerar pa den
svenska arbetsmarknaden, inte ens hur stor omfattning den illegala arbetskraften har.130

Om man jamfor ett teoretiskt gastarbetarsystem med dagens forekomst av illegal arbetskraft finns det likheter men ocksa
stora olikheter.

Likheter

e | de flesta fall &r individerna primart intresserade av att arbeta med en utifran deras hemlands foérutsattningar god 16n,
men inte permanent flytta till ett annat land.

e Lonen for dessa arbetstagare nar de arbetar i Sverige understiger I6nen for motsvarande arbetskraft som bor i Sverige.

e Arbetsvillkor som uppsdgning med mera, dr samre an for motsvarande arbetskraft som bor i Sverige.

e  De sociala rattigheterna i Sverige ar begrdansade jamfort med personer som ar bosatta i Sverige.131

Olikheterna ar dock ocksa mycket patagliga.

e  Staten har ingen kdnnedom eller kontroll dver vilka personer som i dagens lage kommer till Sverige for att arbeta —
tvartom pagar arbetet i hemlighet.

e  Lonen kan vara mycket dalig och férhallanden kan vara sddan att de strider mot lagen om méanniskoexploatering men
arbetstagare har incitament att undvika alla myndighetskontakter.

e  Eftersom arbetet dnda behdver utforas i hemlighet sa &r riskerna héga att arbetsgivaren dven bryter mot arbetsmiljo-
och miljéregler. Detta kan fa konsekvenser som kan vara kostsamma.

e  Arbetstagarnas |oner beskattas ofta vare sig i Sverige eller hemlandet.

e  Arbetstagarna far inte sociala formaner som sjukersattning, arbetsskadeforsékring eller pension vare sig i Sverige eller
hemlandet.

e  Eftersom arbetskraften inte kan avlonas “6ppet” kravs det att arbetsgivaren begar penningtvattbrott.132

e  Foretagare som vill anlita illegal arbetskraft kan Iatt hamna i samarbete med allvarlig organiserad brottslighet i Sverige.

o lllegal arbetskraft i Sverige kan komma att bérja hitta kriminell forsorjning som till exempel narkotikaforsaljning eller
inbrott.

e De det ar svart att kombinera anvindning av illegal arbetskraft med ett langsiktigt satt att driva foretaget.
Erfarenheterna fran de uppgifter som samlas in av Fair Play Bygg®33 tyder p3 att féretag som anvander illegal arbetskraft
ofta ar nya foretag som sedan snabbt férsvinner fran marknaden, dven om huvudmannen kanske driver ett nytt foretag.

Séledes finns det ett antal punkter som skiljer dagens verklighet fran ett tankt valordnat gastarbetarsystem. Ingen av dessa
skillnader torde kunna anses vara positiva for ekonomisk utveckling.

Illegal arbetskraft kan bara férekomma i kombination med andra arbetslivskriminella upplagg.

130 Byggmarknadskommissionen avstod fran att géra nagon egen bedémning. Kallor inom savél fackférbund som inom branschorganisationer indikerade att det fore
pandemin handlade om mer dn 10 000 individer fran tredje land som kommit till Sverige enkom f6r att arbeta inom bygg- och anldggningssektorerna. Andra branscher dar
illegal arbetskraft fran tredje land férekommer ar stadbranschen och skogs- och jordbruk.
131 [llegal arbetskraft raknas i Sverige tillsammans med personer som efter avvisnings-/utvisningsbeslut inte lamnar landet, som sa kallade papperslésa. Vuxna personer i
denna kategori har réatt till
L] Akut vard och behandling
Vard som kan motverka ett mer allvarligt sjukdomstillstand.
Modrahélsovard
Preventivmedelsradgivning och vard vid abort
Hélsoundersokning
Tandvard som inte kan vénta
Likemedel som omfattas av lagen om lakemedelsférmaner
132 Ofta avlénas den svarta arbetskraften med kontanter. Yrkeskriminella som séljer narkotika far i de allra flesta fall betalt med kontanter men har allt svarare att anvanda

kontanter som betalning. Ohederliga foretag som anlitar illegal utlandsk arbetskraft kan "képa” kontanter genom att betala ut “vita Ioner” till yrkeskriminella (som inte utfor
nagot arbete for féretaget). Som ersattning far féretagaren kontanter av den yrkeskriminelle. Dessa kontanter kan da anvandas for att betala den illegala arbetskraften,
medan den yrkeskriminelle kan skaffa kreditkort och bostad med hjélp av den taxerade inkomsten. En annan metod kan vara att féretaget som anvénder illegal arbetskraft
betalar en luftfaktura frdn ett foretag i arbetstagarnas hemland. Det kan till exempel vara en faktura for ”IT-tjdnster”. | sjalva verket ar det betalning till den illegala
arbetskraften som utbetalas i deras hemland.

133 Fair Play Bygg drivs av Byggnads Stockholm-Gotland och Stockholms Byggmastareférening. Syftet ar att skapa sunda och trygga arbetsplatser dar foretagen kan konkurrera
pa lika villkor. Fair Play Bygg sammanstéller information fér att férenkla myndigheternas arbete om de ser anledning till att utreda informationen stédjer myndigheterna vid

deras bekampning av brottsliga aktorer och aktiviteter i byggbranschen.
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Det forekommer féretag som anlitar underentreprendrer som bygger pa illegal arbetskraft. Inom byggsektorn sa finns det
huvudentreprendrer, dar atminstone en del av huvudentreprenérens personal inte kunnat vara ovetande till att
underentreprendrer anlitat personal som saknat arbetstillstand. Man kan tala om selektiv hederlighet. Dari ligger givetvis
dven en annan risk. Om till exempel en platschef pa ett bygg eller en person i ett foretag som kdper in stadtjanster ser genom
fingrarna med den illegala arbetskraften ar steget inte langt att dven acceptera andra brott. Dar foreligger en slags risk att
forekomsten av billig arbetskraft leder till 6kad korruptionen i en bransch.

7.2.4. Om illegal arbetskraft stoppas

Det &r svart att berdkna effekterna av att stoppa den illegala arbetskraften. Inom vissa nischer sa kan férekomsten av illegal
arbetskraft vara sa pass stor att det skulle fa effekter pa prisbilden. Rimligen kommer genomslaget pa priser att vara storst
for stadtjanster. Tjansten produceras ju med ett mycket lite inslag av realkapital. Men det finns inte nagra trovardiga
uppskattningar av andelen personal som ar illegal, an mindre hur dessa ar fordelade mellan olika féretag i branschen.

Mojligen kommer vissa skogs-och jordbruksféretag fa betydande svarigheter utan illegal arbetskraft om de inte kan rekrytera
fran EU-lander. Det finns inga berdkningar pa hur beroende jord!34- och skogsbruk &r av illegal arbetskraft.

| byggsektorn forekommer illegal arbetskraft pa byggprojekt i hela landet. Ett realistiskt alternativ for foretag ar att cka
rekrytering fran Gsteuropeiska lander inom EU. Dessa har ratten att arbeta i Sverige men det finns en risk att det skulle handla
om svartarbete. Se avsnitt 7.3..

7.3. Arbetskraft fran EU-lander i svartarbete.

En stor del av den utldndska arbetskraften i Sverige inom vissa branscher kommer fran EU-lander. Det giller till exempel bygg-
och anlaggningssektorn, men dven lastbilschaufférer ar ofta fran andra EU-lander. EU-medborgare!3> , och i vissa fall dven
icke EU medborgare har s3 kallad uppehallsratt i andra EU-lander, och darmed behéver de ej tillstand att arbeta i Sverige. Sa
dessa utgor inte illegal arbetskraft, men de kan utgora svart arbetskraft, det vill siga de arbetar i Sverige utan att ”“synas”
eftersom de inte vill betala skatt och sociala avgifter. De énskar maximera sina inkomster i ett kort perspektiv och varderar
inbetalda socialférsakringspremier lagt.13¢

| annu stérre utstrackning sa vill arbetsgivare inte betala I6ner och arbetsvillkor i paritet med svensk kollektivavtalsniva.t37
Sédledes ar manga arbetslivskriminella upplagg kopplade till denna arbetskraft skall undvika skatter och sociala avgifter.
Upplaggen kan handla om att arbetstagare upptrader helt dolt, att de saknar samordningsnummer och inte finns i
utstationeringsregister. Men det finns andra uppldgg dar en del av inkomsterna ar synliga for Skatteverket, medan andra
delar av manadslonen &r svart.

Men det finns givetvis dven svartarbete bland individer som &r bosatta i Sverige. Delegationen mot arbetslivskriminalitet har
forsokt se pa den delen av svartarbetet. Delegationen utgar fran férhallandevis nyanlanda immigranter. Man kalkylerar med
vad man kallar riskgruppen som utgor cirka 250 000 individer. Av dessa saknade cirka 38 000 personer registrerad inkomst
under 2020. Delegationen menar att dessa rimligen forsorjer sig i den dolda delen av arbetsmarknaden?38

7.3.1. Kan svartarbete vara férdelaktigt for tillvixten?

Under slutet av 2010-talet 6kade efterfragan pa arbetskraft i vissa branscher till bygg- och anldggning men &dven i inom
restaurangbranschen. En del av tillskottet av arbetskraft kom fran ésteuropeiska EU-ldnder, sdsom Polen och Litauen. Senare
har arbetskraft dven fran andra 6steuropeiska lander blivit vanliga i Sverige.

De kontroller som gjorts av Skatteverket, Ansvar och Sékerhet och Rattvist byggande indikerar alla att en betydande andel av
arbetstagarna fran Osteuropeiska EU-lander inom kontrollerade féretag inom byggsektorn inte forefaller ha betalat in
korrekta skatter.

En relevant fraga ar om den svarta arbetskraften, dvs de som arbetar utan att skatt erlaggs kan vara tillvaxtfraimjande?
Man kan betrakta inkomstbeskattningen av personer som bor utomlands pa olika satt.

e Den kan ses som en beskattning av individen som en person bosatt i Sverige. Inkomstskatten ar hur en stor del av
befolkningen genom sina skatter betalar till gemensamma funktioner i landet och dven for en del av de offentliga tjanster
som individen nyttjar. Att staten inte far in skatteintakter for utlandska medborgare som inte bor i Sverige men som
arbetar i landet svart, det ar kan jamféras med att en vara importeras i stallet for att tillverkas i Sverige. Man kan
argumentera for att de som tillfalligt &r i Sverige for att arbeta svart inte heller utgér nagon pataglig belastning for den
svenska staten.13?

e  Men man kan ocksa se inkomstskatten som en del av en beskattning av ekonomisk aktivitet i landet. Till exempel
byggverksamhet. D3 &r det naturligtvis allvarligt nar det handlar om manga miljarder skatter som inte betalas.

134 Inklusive handelstradgérdar, blomsterodlingar och plantskolor.

135 Medborgare i de tre EES-ldnderna Norge, Island och Lichtenstein samt dven medborgare i Schweiz har i detta avseende samma rattigheter som EU-medborgare.

136 En del lander har ersattningsnivder i socialférsakringssystemen som ar av karaktdren grundskydd. Da blir effekterna av uteblivna inbetalda premier férsumbar.

137 For vissa arbetsuppgifter kan det vara sa att utlandsk arbetskraft &r mindre effektiv pa grund av till exempel bristande sprakkunskaper eller bristande erfarenhet fran vissa
arbetsuppgifter. Alla kollektivavtal &r inte skrivna for att hantera sadana aspekter vid I6neséttning.

138 Till riskgruppen har delegationen mot arbetslivskriminalitet raknat individer; i) asylansékande personer med undantag fran kravet pd arbetstillstand (AT-UND) och deras
anhoriga, i) personer med beviljat uppehalls- och arbetstillstdnd med arbetsmarknadsskal som grund, iii) personer med beviljat uppehallstillstdnd som gaststuderande och
deras anhoriga, exkluderat personer som ér registrerade som avlidna eller utvandrade.

139 | Skattelagstiftningen sa finns det en sarskild inkomstskatt; SINK-skatt, fér den sistndmnda gruppen. Den uppdelningen grundas i tanken att det inte &r rimligt att den som

bara tillfalligt arbetar i Sverige eller som enbart har vissa inkomster i Sverige men ar bosatt utomlands skall betala full skatt pa sina inkomster.
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Man kan fraga vem som tjdnar pa att inkomstskatt inte betalas? Nationalekonomisk teori ger vanligen svaret att arbetsgivaren
och arbetstagaren delar pa ”vinsten”. Hur delningen faller ut beror pa de olika aktérernas styrka och marknadssituationen.

Skatteundandragandet gor att arbetstagarens nettolon okar. Det ger ett motiv for arbetsgivaren att sdnka bruttolénen.
Uppgifterna om I6nen for svart arbetskraft i Sverige verkar bekrafta bilden att arbetsgivarna satter [l6nen med hansyn till att
arbetstagaren inte betalar skatt. Samtidigt som arbetstagare anser I6nen som tillrackligt bra for att de skall vilja arbeta. | ju
mer prekar situation en arbetstagare befinner sig ju lagre satts Ionen och vinsten av bristen pa skatteinbetalningar tillfaller
arbetsgivaren.

Om skatteuppboérden hade fungerat battre, sa hade vi rimligen sett tva effekter.
e  Bruttolonerna for den utlandska arbetskraften nar de arbetar i Sverige skulle generellt vara hogre.

e Nettolonerna for den utldndska arbetskraften skulle sjunka, varvid rekryteringen av arbetskraft skulle férsvaras, sarskilt
om det fanns andra vasteuropeiska lander med brister i kontroll och uppbdérd av skatter. Da skulle svenska foretag som
Onskade rekrytera arbetskraft fran 6steuropeiska EU-ldnder behova héja lIonen.

Konsekvenserna av férbattrad skatteuppbérd &r givetvis 6kade personalkostnader for svenska byggforetag. Beroende pa
konkurrenssituationen kan nettoldonen kunna komma att forbli oférandrad. Lénen for narvarande for svartarbetande
personal fran Osteuropa ligger kring 80-100 kr/timmen.

Under 10-talet inleddes en byggboom i Sverige. Efterfragan pa arbetskraft 6kade. Byggherrar klagade 6ver hojda anbud och
att fa byggbolag ville lamna anbud.140

P& en klassisk marknad skulle den 6kade efterfrdgan ha givit |6nedkningar for svensk arbetskraft. Men eftersom
Industriavtalet rader sa stravar arbetsgivare anda till att halla ner I6nedkningarna sa att de inte avviker alltfér mycket fran
"market”.

Men inflodet av den utlandska, helt eller delvis svartbetalda arbetskraften, gjorde att efterfragedkningen pa svensk
arbetskraft dampades. Man kan argumentera for att nar behovet av arbetskraft snabbt 6kade underldttade svartarbetet en
snabb expansion av volymen byggnadsarbete och att och det i det da radande konjunkturldget inte féreldg nagon
undantrangning av svensk arbetskraft.

Tillstromningen av utldandska byggnadsarbetare som pa grund dels lagre reservationsléner (Ionerna i hemlandet &r laga) dels
genom mojligheterna att inte fullt ut betala skatter och sociala avgifter var billig arbetskraft har haft en effekt pa lonerna pa
den svenska arbetskraften inom byggsektorn. Utan den utlandska arbetskraften skulle sannolikt efterfragan pa
byggnadsarbetare pa kort!4! sikt lett till en kraftig I6neglidning i branschen.142

Det &r nu nér volymen byggnadsarbete sjunker eftersom byggande ar rantekansligt, som kan det komma patagliga effekter.
Huvudentreprendrerna stalls infor val

e  attanlita underentreprendrer som huvudsakligen har arbetskraft bosatt i Sverige. Dessa avldnas enligt kollektivavtal och
skatteuppbdrden fungerar.
o |safall 6kar andelen svenska byggnadsarbetare eftersom den totala volymen byggnadsarbetare sjunker.
=  Huvudentreprendrens kostnader okar. Det kommer att se ut som produktiviteten inom byggnation
sjunker.
e  Alternativet ar att huvudentreprendrerna i stéllet i forsta hand forsoka arbeta med underentreprendrer som offererar
lagre pris eftersom de anvander utldndsk arbetskraft.
o | det laget uppstar en undantriangning som kan bli markbar i form av arbetsloshet bland svenska
byggnadsarbetare. Utlandsk arbetskraft kommer att utgéra en stérre andel pa byggarbetsplatserna
=  Huvudentreprendren kan minska kostnadsékningar
= Arbetslésheten 6kar inom byggsektorn.
e  Det finns risk att nyrekrytering till sektorn bromsar och att erfaren personal byter bransch.
e  Det kan ocksa leda till politiska krav pa begransningar fér den fria arbetsmarknaden inom
EU.

Utvecklingen inom bygg- och anlaggningssektorn kommer att vara intressant just eftersom det sker en sa kraftig minskning
av sektorn.

| andra branscher foreligger andra forhallanden. | alla branscher med stor arbetslivskriminalitet anvands savil illegal som
svart arbetskraft i betydande utstrackning. Det finns dock ingen anledning att tro att omsattningen i dessa branscher kommer
minska patagligt de ndrmaste aren. Men férekomsten av svart arbetskraft upptacks oftast forst om foretaget satts i konkurs
eller Skatteverket gor en fullstandig skatterevision.

N&r man raknar pa totalproduktivitet kan svartarbete kunna ge intrycket av en produktivitetsforbattring eftersom foretagets
kostnader sjunker. Men att anvanda utlandsk arbetskraft kan troligen forsdmra arbetsproduktiviteten det vill sdga det kravs

140 Allméannyttan, organisationen hette da SABO, inledde ett systematiskt arbete for att locka utldndska byggbolag att bli verksamma i Sverige. Syftet var att 6ka konkurrensen
och sanka byggkostnaderna fér medlemsforetagen.

141 Byggbranschen dvergick pa 1990 talet fran att huvudsakligen ha projektanstaliningar till tillsvidareanstéllningar. Men méanga byggnads- och anlaggningsarbetare valjer att
jobba vid olika byggnadsprojekt som passar deras bostadsort och byter ofta arbetsgivare. Darfér dr branschen kénsligare for 16neglidning, dvs nar ett foretag rekryterar ny
arbetskraft till ett projekt pushas I6nen upp. Bilden kompliceras av att ackord fortfarande tillampas for vissa arbetsmoment och arbetstagare. Ackorden férhandlas lokalt
efter hand och kan darfér ocksa “glida”.

142 Om den verkliga l6neutvecklingen i ndgon stor bransch kraftigt avviker fran “market” skulle systemet med I6neavtal baserade pa Industriavtalet att kunna ifrdgasattas.
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fler timmars arbete. Inte mist eftersom de flesta upplagg med svart arbetskraft bygger pd att arbetstagarna stindigt
flyttar/flyttas mellan olika arbetsplatser och arbetsgivare och att relationerna halls hemliga.

Det kan papekas att inférande av RUT-avdraget 2007 var ett satt att skattebefria en sektor, stadning av privata hem, som var
dominerad av svartarbete och dar det dd inte foreféll finnas nagra rimliga mojligheter att kontrollera och beivra
foreteelsen.143.

7.4. Slutsatser

Om betydande delar av det svenska naringslivet blir beroende av illegal arbetskraft och svartarbete kan rent statiskt det se
ut som att kostnader sjunker och produktiviteten ékar. Men det r till stora delar en illusion. Det finns anledning att tro att
en sadant beroende pa lite sikt leder till att utvecklingen stagnerar. Hela konceptet med illegal immigration och svarta arbeten
leder till foretag som agerar kortsiktigt och som maste délja delar av sin verksamhet.

143 Systemet har nu utdkats till vissa andra tjénster, dar det dock inte foreligger tecken pa stor andel svartarbete, till exempel tvattinrattningar och IT-tjanster.
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Arbetslivskriminalitet, liksom annan kriminalitet orsakar skador. Ekonomiska skador drabbar konkurrerande foretag, men
dven arbetstagare, personal, kunder och leverantorer liksom allmanheten drabbas.

8.1 Tillit som en tillvaxtfaktor

Haller kriminaliteten, inklusive arbetslivskriminalitet att urholka tilliten i det svenska samhallet? Vad ar tillit och vilken roll
spelar den i ekonomin?

Sverige och de andra nordiska landerna ar i varderingshdnseende extrema vilket visas i World Value Survey dar de nordiska
samhillena praglas av bade sekularitet och samtidigt stor individualitet. Allra langst ut aterfinns Sverige.
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Survival vs. Self-Expression Values
Samtidigt praglas Sverige av en mycket hog grad av tillit. | en SNS rapport fran 2013144 introduceras tre tillitsformer

o generell tillit
e lokalsamhalletillit
e partikular tillit

Det ar den generella tilliten som &r mest relevant for att forsta relationer i affarslivet. | formell mening ar det normalt féretag
som har relationer, men i reell mening sa grundas ocksa dessa relationer pa kontakter mellan individer, till exempel en séljare
och en inkopare, mellan tva foretagsledare, eller en personalchef och en facklig foretradare.

Graden av generell tilliten handlar om vilken utstrackning man gor ratt i att lita pa andra dven utan bevis for deras palitlighet.
Som Tradgardh med flera konstaterar

”Desto mer sddan tillit, desto mindre friktion och Iégre transaktionskostnader. Héga transaktionskostnader dr annars priset
f6r misstro och misstdnksamhet i det ekonomiska, politiska och sociala livet.”

Det kan handla om tillit utifran flera olika aspekter.

e  Tillit till andra ekonomiska aktdrer som foretagens kunder och leverantorer.
o  Tillit mellan arbetskraft och arbetsgivare
o  Tillit till offentliga intuitioner och funktioner.

| det férsta fallet handlar det om huruvida det ar rationellt att utga fran att i de allra flesta fall sa ar dven en helt eller delvis
okand affarskontakt hederlig och avser att folja dverenskommelser. Givetvis var ndringsidkare dven for ett sekel eller
halvsekel sedan medvetna om att det fanns bedragare, men att sannolikheten var |dg. Darfor gjordes oftast inte nagra
systematiska kontroller infor en affarsrelation.14>

| det andra fallet, relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare, sa paverkades tilliten pa det lokala planet mellan individer,
av utvecklingen av den institutionella tilltron som manifesterades genom Saltsjobadsavtalet 1938, dar
arbetsgivarorganisationer och fackliga organisationer kom dverens om att respektera varandras existens och roller samtidigt
som spelregler for deras interaktion faststalldes. Det innebar att Sverige gick fran omfattande forlust av arbetsdagar genom
strejker under andra halvan av 1930-talet till valdigt fa strejkdagar fran andra halvan av 1940-talet.246 Pa det lokala planet

144 ”Den svala svenska tilliten — férutsdttningar och utmaningar” Lars Tragardh, Susanne Wallman Lundasen, Dag Wollebak och Lars Svedberg, SNS 2013
15 Vid kreditgivning har det dock lange varit vanligt at ta ut kreditupplysning.

146 Undantaget var 1945 ars mycket omfattande Metallstrejk som var frammanad av kommunistiskt inflytande i Svenska Metallindustriarbetarférbundet.
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uppstod pa de flesta foretag tillitsrelationer mellan chefer och de fackliga féretradarna. Tilliten mellan parterna visades ater
genom Industriavtalet 1997.

Den tredje aspekten av tillit, avser tilliten till de offentliga intuitionerna och olika samhallsfunktioner. Det finns ett flertal
studier som visar att i det svenska samhéllet har invanarna generellt en hog grad av tilltro till att politiker och offentliga
tjansteman har &rliga avsikter och att olika funktioner skall fungera. Samtidigt sa finns det i Sverige stor uppmarksamhet och
kritik nar offentliga funktioner till exempel polisen, sjukvérden, jarnvagstrafiken inte lever upp till férvantningarna.

Att méta tillit i olika sammanhang ar givetvis mycket komplicerat. Ersta Skondal Bracke hdgskolal4? har gett ut en publikation
som kallas Tillitsbarometern som publicerar ett flertal olika tillitsmatt och visar pa resultat i olika typer av kommuner. Dessa
varden speglar till exempel allmdnhetens oro for brottslighet, men inte har inte ndgra matt som &r relevanta med avseende
pa arbetslivskriminalitet.

Ett enkelt matt pa tillit, namligen svaret pa fragan om man kan lita pa de flesta manniskor (i det egna landet) har anvants av
nationalekonomer for att visa pa generella samband och vélstdnd (BNP/capita).

Figure 1: Country by country Trust versus GDP per capita
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| grafen ovan kan man snabbt se ett samband mellan tillit och valstand. Nere till vanster med |3g tillit och l3gt valstand
aterfinns ett stort antal lander som, det &r vl kdnt, har ekonomier som fungerar daligt. Det ser ut att finnas en tydlig
regressionslinje. Men samtidigt upptacker man att det finns en del férvanade placeringar. Det ar foga forvanade att Sverige,
Norge Finland och Nederlanderna ligger ndra varandra. Men mera uppseendevackande &r att Singapore, Japan och Sydkorea,
lander med homogen befolkning och lag brottslighet uppvisar sa pass laga matt pa tillit. Majligen ligger problemet i kulturella
skillnader hur respondenter besvarar fragor.

| Tillitsbarometern redovisas en graf som visar att tilliten enligt the European Social Survey (ESS), en studie som gors vart
annat ar. Respondenterna ombeds uppskatta sin allméanna tillit pa f6r manniskor i allmanhet pa en 10-gradig skala. Detta
betecknas i Tillitsbarometern som generell tillit. Dar syns en 6kning av tilliten i Norden och i mindre man i de vasteuropeiska
lander.

147 Numera Marie Cederschidlds hégskola
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Bilden nedan visar skillnaderna mellan lander och dven att vardena forefaller vara stabila éver tiden, i detta fall 12 ar. Man
kan se en viss 6kning av vardena.

Figure 2 General trust index, 2004 versus 2016

2016

Bilden ar hamtad fran Trust-and-Productivity-Growth-An-Empirical-Analysis av Diane Coyle och Saite Lu, fran Bennett
Institute for Public Policy, University of Cambridge.

Just det faktum att vardena for tillit ar sa pass stabila gor det svart att detektera hur férandring i tillit paverkar produktiviteten.

| en artikel gar Coyle & Lu!4® fran Cambridge University vidare och forsoker se direkt pa sambandet mellan total
faktorproduktivitet och tillit!49. De har forsékt se pa hur resultaten faller ut for nagra europeiska lander. Da far de fram
foljande

18, Trust-and-Productivity-Growth-An-Empirical-Analysis, Diane Coyle & Saite Lu, Bennett Institute for Public Policy, University of Cambridge,
149 Matten & totalfaktorproduktivitet hamtas fran OECD multi factor productivity (MFP) index for 13 europeiska lander och frdn Penn World Table som ger képkraftsjusterade

totalfaktorproduktivitetssiffror for 23 europeiska lander.
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Figure 3: Trust versus TFP level and GDP per capita (PPP)
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Graferna ar hamtade fran Trust-and-Productivity-Growth-An-Empirical-Analysis. Vardena for TFP ar indexerat med TFP for
USA =1.

Resultaten som redovisas i grafen till vanster indikerar att Sverige har en total faktorproduktivitet som ligger lagre ar forvantat
utifran det uppmatta vardet pa tillit. Sverige ligger klart under lander som Frankrike, Tyskland Belgien och Nederlanderna.
Artikelforfattarna visar att (under forutsattning att Irland50 utesluts), att det finns en tydlig korrelation mellan allmanhetens
tillit och totalfaktorproduktivitet!st, Daremot papekar de att mekanismerna fér paverkan sker fortfarande ar oklara.

Man kan bara spekulera 6ver de resultaten som avviker frdn linjen. Man kan notera att korrelationen mellan
totalfaktorproduktivitet och tillit &r betydligt simre an mellan BNP/capita och tillit’52. Ar det s& att mattet
totalfaktorproduktivitet ar ett instabilt matt?

Har da tilliten rubbats av arbetslivskriminaliteten? Det &r svart att utrona. Matt pa den generella tilliten behover inte vara
det relevanta mattet. Olika slags kriminalitet kan uppfattas som hotfull. | Tillitsbarometern redovisas matt som till exempel
radsla for att gd ut efter morkrets inbrott, vilket rimligen &r ett tecken pa radsla for valdsbrottslighet. Det finns ocksa
undersdkningar som visar pa radsla for bedragerier.

Men nar det avser effekterna av arbetslivskriminalitet ar det ju speciella aktorer, foretradare for foretag och offentliga organ,
som i férsta hand ar bekymrade 6ver vilka kontakter de kan lita pa. Att fraga allmanheten ar saledes ganska meningslost.

Det bor dock rimligen finnas en direkt effekt pa totalfaktorproduktivitet om brist pa tillit leder till att foretag och offentliga
organ lagger mer personalresurser pa att understka sina potentiella affarsrelationer. Problemet &r att det inte finns nagra
matt pa hur mycket resurser som foretag och offentliga organ anvander for att kontrollera och félja upp olika
affarsforbindelser. | de flesta fall redovisas inte dessa kostnader specifikt utan blir méjligen en del av kostnader for inkép eller
bokférs som ledningskostnader. Resursatgang for att folja upp och kontrollera ingangna avtal &r dnnu svarare att harleda ur
ekonomisk redovisning.

Vissa stora svenska féretag som importerar produkter fran utvecklingslander har de senaste 15-20 aren foérsokt kontrollera
leverantdrskedjan for att sdkerstalla rimliga arbetsvillkor for underleverantorernas personall>3. Behovet att kontrollera
leverantdrer stammar givetvis inte bara fran arbetslivskriminalitetsaspekten, det handlar ocksa om att kontrollera, kvalitet,
miljopaverkan eller sékerhet.

Under senare ar har i férsta hand kommuner och regioner och kommunala bolag uppmarksammat behovet av kontroller dven
i Sverige!54. Annu ar det en mycket lite del av verksamhet i de sektorers som &r sirskilt ansatta av arbetslivskriminalitet som
blir foremal for systematisk kontroll. Men verksamheten kan férvantas 6ka under de ndrmaste dren. Detta behandlas nedan
i avsnitt 11.3.

Man kan sdga att sjunkande tillit i affarsrelationer bor leda till &tminstone dessa konsekvenser.

o Affarsrelationer blir mer juridiskt detaljreglerade for att skydda kontrahenterna vid tvister.
o Konsekvensen av en 6ka juridisk detaljreglering bli mindre flexibla I6sningar.
=  Langsammare och mindre pragmatiska losningar b6r vara negativt for produktiviteten.
e Nya affarsrelationer kan uppfattas som riskfyllda.
o  Kontroller och referenser av olika slag kravs i anbudsstadiet.
o Nya foretag kan missgynnas.
= Detta hdmma konkurrensen och kan cementera en aldre struktur vilket minskar effektivitet.
e  Behov av I6pande kontroll av underleverantérer.
o  Svara att utféra noggranna kontroller utan specialisthjalp.
o  Otydliga kriterier
= Kostnadsdrivande

150 Manga uppgifter i nationalekonomiska data fran Irland &r anormala. Det beror pa koncentrationen av stora bolag som anvander Irland som legal hemvist inom EU. N&r
dessa bolag bokfor valdigt stora fakturor for IT tjanster fran europeiska bolag och konsumenter sa motsvarar dessa inte alls av nagon arbetsinsats pa Irland. Nar detta sker
systematiskt i stor skala blir till exempel produktivitetsindex helt enkelt oanvandbart.

151 Artikelfrfattarna har testat resultaten i olika tester med andra variabler som till exempel 6ppenhet for handel, ”ease of doing business” data, R&D andel, for att kunna
utesluta sadan samband.

152 Notera att enligt det mattet sticker Finland ut.

153 Detta brukar ofta bendmnas med uttrycket Corporate Social Responsibility. (CSR).

154 Framst en del offentliga organ har allokerat sarskilda resurser till att med egen personal eller med inhandlade tjanster géra kontraktsuppféljning. Det finns ocksa exempel

pa offentliga organ och féretag som bestaller ingdende information om potentiella affarspartner.
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Sa redan foérekomsten av arbetslivskriminalitet bor ha en negativ effekt pa den svenska samhallsekonomin genom att
bristande tillit leder till 6kande kostnader och mindre dynamiskt naringsliv.

Det finns en paradox; 6kad kontroll och bristande tillit hammar funktioner i ekonomin. Men samtidigt dr 6kade kontroller,

bade frivilliga och kontroller i myndigheters regi, n6dvandiga under en tid for att senare kunna ge férutsattningar for 6kad
tillit och minskat behov av kontroller.
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8.2. Strukturella effekter
8.2.1. Arbetslivskriminalitet som konkurrensmetod.

| de flesta former av kriminalitet sa finns det offer. Personer eller organisationer som drabbas av den kriminella handlingen.
Sa ar det dven nar det galler arbetslivskriminalitet, skillnaden ar dock att de flesta offer fér arbetslivskriminaliteten antingen
inte forsta att de ar offer eller att de véljer att vilja vara offer.

Svenskt Naringsliv publicerade nyligen en utredning 6ver hur féretag drabbas av brottslighet!55. Genom enkater har Svenskt
Naringsliv samlat in uppgifter och kunnat berdkna de ekonomiska effekterna av till exempel stolder, bedragerier och
cyberbrott. | rapporten uppfattades féretagens direkta kostnader till cirka 42 miljarder kronor per ar.

Men att bara se pa dessa kostnader innebdr att man missar de kostnader som foretagen drabbas av pa grund av
arbetslivskriminalitet. Dessa dr mycket svarare att berdkna, foretagen sjilva kan oftast inte bidra med information.
Foretagsledningen behdver inte ens alltid forsta orsakssammanhangen.

Som ovan i avsnitt 5.2. beskrivits sa dr det viktigaste inslaget i manga arbetslivskriminella upplagg att pa ett ohederligt satt
sinka kostnader. Det kan ske genom till exempel illegal arbetskraft, genom att inte betala skatter och avgifter, genom att
bryta mot miljo- och arbetsmiljobestammelser. Sdnkta kostnader ger mojlighet att

e sdnka priser och ddrmed stédrka det ohederliga foretagets konkurrenskraft vilket ger uppdrag.
e mojligheter att ta ut vinster ur foretaget.

Det forstnamnda skapar brottsoffer bland foretag som féljer lagar och avtal. Helt enkelt en undantrangning.

Svenskt Naringsliv publicerade 2021 i en rapport!*® en undersékning av hur foretag i olika branscher upplever
konkurrenssituationen fran oseridsa foretag.

Andel féretag som anger att de i ganska h6g/mycket hég utstriackning bhéver
konkurrera med féretag som fuskar med skatter eller regler

0

Besoksnaring Bygg Handel Industri Tjanster Transport

Procent
8 8 &8 & 8

Kalla: Svenskt Naringsiv.

Hur arbetslivskriminaliteten paverkar andra féretag i en bransch beror pa marknadsférutsattningarna. Det kan uppsta en
konkurrenssituation som blir ohallbar.

| till exempel byggbranschen ar det valdigt uppenbart att inom vissa segment, till exempel inom omradet stéllningsbyggning
sa ar effekterna mycket starka; "hederliga” foretag tvingas bort frdn marknaden. Konsekvensen kan bli att marknaden
utarmas. Inom andra segment, till exempel elektriska installationer, har effekterna varit mindre.157

Underentreprendrer har alltid funnits i byggbranschen, men under senaste decennierna har de stora byggbolagen successivt
andrat sin affarsmodell for att i hogre utstrdackning anlita underentreprenérer. Det ar rationellt for de stora nationella
byggbolagen att de kan férlita sig pa en flora av stabila regionala bolag som kan fungera som underentreprendrer med olika
speciella kompetenser. Dessa drabbas nu hart av konkurrens fran féretag som anlitar oseriésa féretag och tvingas dandra sina
affairsmodeller. Det kan betyda att 1:a ledets underentreprenérer anlitar underentreprendrer i flera led. Da okar
mojligheterna for oseriosa foretag att fa fotfaste.

Att ohederliga foretag vinner konkurrensfordelar férekommer inom alla branscher med hog risk for arbetslivkriminalitet.

Inom stadbranschen finns det stora problem med oseridsa foretag. Nar dessa deltar i offentlig upphandling av stadtjanster
sa forvarras problemet dn mer. N&r privata foretag koper stadtjanster sa ar avtalsstrukturen sadan att dterkommande dalig
stadning oftast leder till att kontraktet bryts och det privata foretaget ger uppdraget till ett annat stadféretag. Men vid
offentlig upphandling ar det

e en mera komplicerad process att utesluta foretag som anbudsgivarel>8

155 Brottslighetens kostnader 2023, Svenskt Naringsliv, november 2023

156 Konkurrensen med den svarta sektorn — ett stort problem fér féretagen och samhdllsekonomin, Lars Jagrén, Svenskt Naringsliv 2021

157 | Norge har man dock avsl6jat arbetslivskriminalitet dven inom branscher med kvalificerad personal, som till exempel mobiltelefonsdndarmontérer. Dar var det serbiska
arbetstagare som tvingats betala tillbaka en avsevard del av I6nen till entreprenérsféretaget. Om den typen av arbetslivskriminalitet férekommer i Norge sa kan man
misstanka att férhallanden &r likartade i Sverige, dven om de inte &r kdnda. | Norge har arbetet mot arbetslivskriminalitet battre resurser och det lagliga stodet for kontroll
och ingripande &r starkare.

158 Mojligheter och skyldigheter att utesluta en leverantér fran att lagga anbud regleras i Lag (2016:1145) om offentlig upphandling, kap 13.
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e  svarare att bryta kontraktet
e men framfér allt krévs det ofta en ny upphandling for att kunna ge uppdraget till ndgot annat stadbolag.>°

Inom RUT-tjanster sa konkurrerar féretagen ofta med ldgsta timpris. Timpriset for stadtjanster kan givetvis kopplas till den
verkliga timlén som foretaget betalar stadpersonalen. Genom att anvanda en del illegal arbetskraft, eller arbetstagare som
inte betalar korrekt skatt sa kan oseriésa stadféretag halla ldga timpriser. De som betalar avtalsenliga |6ner och anvander
personal som bor och skattar i Sverige kan inte halla lika laga priser och riskerar att konkurreras ut.

Inom akeribranschen finns manga mindre akerier, en del till och med med bara en bil. De ar helt beroende av att fa uppdrag
fran storre akerier och transportforetag. Transportféretagen blir erbjudna att képa tjansterna av utlandska akerier som kan
utféra transporter i Sverige. Deras billiga erbjudande bygger emellertid oftast pa att fordonen ar daligt skick, inte sallan
trafikfarliga och att forarna bryter mot cabotageregler®® och arbetstidsregler, samt far en mycket lag 16n. Det &r speciellt
attraktivt for utlandska akerier med lagt betalade férare att sdnda upp bilar till Sverige for att utféra transporter inom
Sverige.161 Eftersom Sverige tillimpar den svenska modellen dven for utstationerade lastbilsforare sa finns det ingen lagligt
bindande forpliktelse att betala I6ner pa svensk niva. | ménga lander pd kontinenten kan myndigheterna kontrollera
I6nenivant6?, s ar det inte i Sverige.

Att berdkna effekten av denna undantrangning ar svart. Konkursstatistiken ger dessvarre inte mycket ledning. Bland foretag
inom till exempel byggsektorn som gar i konkurs sa finns det finns det en blandning mellan féretag som konkurreras ut och
foretag som medvetet satts i konkurs som ett led i kriminellt uppldgg. Under aren fram till 2022 sa var det dock mycket
ovanligt att nagot etablerat byggforetag som var medlem i en branschorganisation gick i konkurs. Utslagningen i branschen
tog sig i stallet uttryck i krympning, dvs foretagen minskade antal anstéllda och omsattning och till slut avvecklade dgaren sitt
agande och salde foretaget.

| sig ser detta ut precis vad som borde vara normalt vilken bransch som helst. Féretag forsvinner och nya kommer till. Det
som emellertid kan uppfattas som anmarkningsvart ar att tillkommande viaxande foretag i sa stor utstrackning bygger pa
affarsidén att anstalla personal som inte ar bosatta i Sverige och som inte har erfarenheter av den svenska arbetsmarknaden.
Det ar just den billiga arbetskraften som ar konkurrensfaktorn.

Konkurrensen fran féretag som anvander arbetslivskriminella uppladgg skadar andra féretag och leder till en utslagning av
foretag. | vissa branscher och segment ar det tydligt

8.2.2. Vad hander med teknologiska framsteg

En mycket intressant fragestallning ar vad som hiander med teknisk utveckling om det finns tillgang till billig arbetskraft, aven
om den tillhandahalls genom ohederliga metoder.

Ater kan man tinka tillbaka pa det ténkt gastarbetarsystemet. Och det system som fanns i Schweiz under nagra decennier
efter andra varldskriget. Billig arbetskraft fanns tillganglig. Féretag kunde da utoka produktionen genom att 6ka arbetskraften
till exempel genom att driva anlaggningar i skift. Rimligen skulle efterfragan pa kapital fér nya investeringar initialt minska.
Nar foretagen sedan kalkylerar infér en expansion sa ar det rimligt att férvanta sig att de kalkylerar med den billiga
arbetskraften som en allt viktigare del av produktionsfunktionenl63, Foretag forsoker finna en optimal kombination, och
tillgdngen till billig arbetskraft gor det da mindre lockande att investera i arbetskraftsbesparande ny teknologi. 164

I lander med stor I6nespridning kan man notera att vissa sorters serviceverksamhet har hdgre personaltathet an i lander med
mindre l6nespridning.165

Normal ekonomisk teori leder till konklusionen att tillgang till billig arbetskraft minskar intresset for arbetsbesparande
teknologi. Pa den svenska marknaden sa tillhandahaller oseriosa foretag just billig arbetskraft inom ett antal branscher och
yrkesomraden.

159 Eftersom det dr nédvandigt at stada de flesta offentligt dgda lokaler &r det méjligt for en kommun att utan féregdende upphandling anlita ett annat stadbolag om
kommunen har skal att avbryta ett uppdrag, men bara tills en ny upphandling kunnat genomféras. | realiteten ar det svart att ordna en sadan tillfallig 16sning och det innebar
att stddbolag som brutit mot lagar och avtal ibland kan ha kvar sitt uppdrag under flera ar. Kommuner blir inte séllan Iast till att fortsitta anlita ett stadbolag som inte
uppfyller sina avtalade villkor. Efter en tid kan da oseriésa bolag komma att dominera pa orten.

160 Cabotage ar en typ av internationell godstransport dar ett utlandskt transportféretag utfér en transport inom en annan EU-medlemsstat dn den dar féretaget ar etablerat.
EU:s cabotageregler for lastbilstransporter ar utformade for att sakerstalla en rattvis konkurrens mellan inhemska och utldandska transportforetag. Reglerna innebér bland
annat att:

. Utldndska transportforetag far utféra hogst tre cabotagetransporter inom sju dagar i en medlemsstat.

. Det maste ga minst fyra dagar mellan tva cabotagetransporter med samma fordon i samma medlemsstat.

. Alla transportféretag som utfér cabotagetransporter maste ha ett gemenskapstillstand.

. Om en forare utfor en transport av gods mellan destinationer | Sverige eller andra EU-ldnder forutom hemlandet, skall foraren anses utstationerad och vara

anmald i ett speciellt EU-register.
161 Sedan 2020 ar den som yrkesmdssigt har avtalat om en vagtransport, fér egen eller annans rékning ansvarar for att kontrollera att en anmaélan om utstationering av
féraren (utstationeringsdeklaration) ar gjord av det utldndska dkeriet. Avgiften vid underlatelse dr dock bara 40 000 kr.
162 Det &r givetvis inte enkelt i ndgot land eftersom lastbilsféraren kanske lamnar landet innan han avldnas. Det férekommer brott mot cabotageregler i alla vasteuropeiska
lander.
163 Man kan ténka sig att produktionsfunktionen har tre basala element kapital, inhemsk arbetskraft och géstarbetare.
164 Om detta verkligen skedde i Schweiz ar inte klarlagt. Schweiz industri minskade i betydelse fran 1970-talet och blev allt mera specialiserad pa hégteknologi, men
utvecklingen liknade utvecklingen i flera andra vasteuropeiska lander.
165 Ett anekdotiskt exempel som ofta lyfts fram &r att personal som tankade bilar var vanligt i USA decennier efter att den servicen det férsvunnit fran bensinstationer i
Vasteuropa. Likasa att stora matvaruaffirer i USA har personal anstélld som packar kundernas varor i pasar vid kassorna. Detta forklaras ofta med relativioner och
kapitalkostnader. Nar snabbkop introducerades i USA var kassaapparater relativt dyra och personal som packade maten ¢kade genomstromningen i kassorna. Darfor
etablerades en ny yrkesgrupp; personal som packar varor. Dessa &r lagt betalda, i praktiken den lagstadgade minimilénen pa orten. | Europa kom snabbk&pen senare och det

blev aldrig norm att anstélla personal for att packa varor
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8.2.2.1. Produktivitet i byggsektorn

Det har funnits omfattande diskussion inom byggsektorn om den daliga produktivitetsutvecklingen jamfért med andra
branscher.

, Tasta priser; index 100 = B
Kélla: Svenskt Naringsliv, redovisad i rapport frdn Konkurrensverket 2018 /Anjou, Mikael,
Den ineffektiva byggbranschen.
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Det kan noteras att samma fenomen kan ses i andra OECD lander. Bygg- och anlaggningssektorn uppvisar patagligt lagre
produktivitetsmatt dn de flesta andra branscher. Aven hotell- och restaurang uppvisar l&g produktivitet. 166

En frdga dr om det delvis kan forklaras med att tillgangen pa billig arbetskraft for vissa arbetsuppgifter gér de stora
byggbolagen mindre bendgna att préva ny tekniska metoder. D3 bor papekas att med de normala matten pa
totalproduktivitet sa skulle dven sjunkande lonekostnader kunna matas som forbattrad produktivitet dven om
arbetsproduktiviteten sjunker om antalet arbetade timmar 6kar. Men rapportering av arbetade timmar ar inte palitlig om
svartarbete och illegal arbetskraft férekommer.

Det finns ingen konsensus i fragan om tillstrémningen av utlandsk arbetskraft under 2010-talet paverkat den tekniska
utvecklingen. Manga svarar att byggherrarna specificerar byggobjekten pa sa sitt som gor att byggentreprendrerna har sma
egna mojligheter att introducera mera rationella byggmetoder, samtidigt som byggherrarna inte har kompetensen eller
resurser att sjdlva ta ledning for nya teknologiska I6sningar.167

Andra havdar att arkitekter och tekniska konsulter kalkylerar med laga kostnader for manuellt utférda moment och att detta
beror pa att man erfarenhetsmassigt vet att byggbolag ar beredda att ta anbud dven om det inkluderar moment som ar
arbetskravande. Det torde bero pa att det finns en flora av underentreprenérer som tillhandhaller dessa tjanster billigt, oftast
genom att anvanda utlandsk arbetskraft. Tesen ar att sa lange det finns ett utbud av billiga byggtjanster kommer det finnas
en begradnsad vilja att prova nya arbetsbesparande l6sningar.

Det finns minst tva problem med att introducera ny teknik om det férekommer lagt betald arbetskraft.

e att tekniken inte blir konkurrenskraftig,
e att arbetskraften inte har tillracklig kompetens att nyttja nya tekniska I6sningar.

Byggmarknadskommissionen forsokte utrona om det gick att se ett samband mellan billig arbetskraft och minskat intresse
att anvanda ny teknologi. Professor Christian Koch skrev en rapport8. Hans slutsats var

”| kort dr var observation ddrfér att det informella arbetsmarknad inte har pdverkad investeringstakten inom digitalisering
och att konkurrensen mellan jéttarna i den nationella och internationella byggbranschen dr en starkare kraft dn
prekariseringen just i relation till digitalisering.”

Men man kan invanda att den tid som Koch studerade var en tid da det skedde ett sorts paradigmskifte i svensk byggsektor
och pappersritningar utmonstrades och ersattes med digitala ritningar. Att da byggforetag bedémde att, nar andra led i

166 Det kan framhallas att det finns kritik mot matt pa produktiviteten inom just byggsektorn. Till skillnad fran matt pa produktivitet inom tillverkningsindustrin sa mater man
ju inte bara vid olika tidpunkter utan dven pa olika platser. Byggprojekt ar ju just enstaka projekt som oftast inte upprepas Tva forskare Olander och Widén, vid Institutionen
for Byggproduktion, Lunds Universitet skrev i Statskontorets rapport 2010:19, ”Att mdta produktivitetsutvecklingen fér anldggningsbranschen” bilaga 5. De framholl dar att

det ar sarskilt svart att mata produktivitet vid projektbaserad produktion. De drog slutsatsen att

" Istdllet for att férséka hitta ett enda enhetligt matt pd produktivitet bér istdllet en uppsdttning av nyckelindikatorer anvédndas fér att uppnd mer kvalitativ fakta om tillstdndet
i bygg- och anldggningssektorn. Osdkra produktivitetsmdtt bér sdledes ersdttas med vdldefinierade indikatorer som tillsammans ger insikt om virdeskapande faktorer samt
effektivitetsutveckling.”

Aven féretriadare for Svensk Byggindustri (numera Byggféretagen) har ofta hivdat att produktivitetsmatten fér bygg- och anldggningssektorerna dr missvisande. Okade krav
fran myndigheter och férdndrade funktioner i byggnader gor att jamforelser 6ver tid ger fel.

167 Man pekar ocksa pa vissa undantag som att de typhus som nu genom ramupphandlingar gjorts tillgéngliga for kommunala bostadsbolag baseras pa att element kan vara
standardiserade och prefabricerade. | sig dr det dock en cirka 60 ar gammal teknologi som fatt en viss rendssans.

168 Byggféretagen och den prekdra arbetskraften, Christian Koch, Klara Oberg, Bogdan Bahnarius, Byggmarknadskommissionen 2021
49



https://www.statskontoret.se/siteassets/publikationer/2010/201019_bilaga5.pdf
https://www.byggmarknadskommissionen.se/s/Byggforetagen-och-den-prekara-arbetsmarknaden-Christan-Koch-Klara-Oberg-Bogdan-Bahnariu-November-202

TRYGGT
VITT
SAKERT

byggproduktionen som arkitekter och tekniska konstruktérer vergick till digitala |6sningar, de inte hade nagot reellt val, ar
kanske naturligt.

Koch tittade dven pa en annan faktor som skulle kunna paverkas av férekomsten av lagt betald arbetskraft, namligen inkop
av arbetsmaskiner1®®. Koch menar att forsaljningen av dessa okat under samma tid som allt fler "prekariatiserade”
byggnadsarbetare férekommer pa den svenska byggarbetsmarknaden.

Vad som ocksa framkom i Byggmarknadskommissionens arbete!70 var att byggledaren, den person som pa plats foéretrader
huvudentreprendren, ofta ar hart pressad av att halla tidplaner, och att vid séddan tillfallen 6kade sannolikheten att oseri6sa
underentreprendrer kunnat fa uppdrag. Det skulle da indikera ett omvéant forhallande. Att forsok att 6ka produktiviteten
genom att minska byggtider i stillet 6kar férekomsten av oseridsa féretag.

8.3. Kostnader eller férlorade inkomster for stat/kommun, samt dven andra linder.

Det finns vad som kan kallas fiskala effekter i form av minskade intakter till skatt och offentliga system, samt 6kade utgifter.
Dessa orsakas av skatteundandragande och av ersattning fran valfardssystem.

8.3.1. Skatteundandragande

Nastan alla upplagg (med vissa spektakuldra undantag som falska anstallningar) innefattar helt eller delvis undandragande
av att betala inkomstskatt. | de fall en individ inte &r skattskyldig i Sverigel7! sa drabbas da i stillet individens hemland.

Byggmarknadskommissionen forsokte utifran Skatteverkets undersokning av skattefel inom byggsektorn dra vissa slutsatser.

Skatteverkets senaste undersokningar av svartarbetet publicerades 2020172 och byggde pa resultat av revisioner for
inkomstaren 2010 till 2016. Rapporten visar att svartarbetet i byggindustrin tillhér de mest omfattande och totalt berdknade
Skatteverket skatteundandragandet inom byggindustrin till 17,6 miljarder kronor.
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Svart inkomst som andel av
deklarerad inkomst uppgick enligt rapporten inom byggindustrin till cirka 17 procent. Slutsatsen var att svartarbetet i
byggsektorn 6kat markant jamfért med motsvarande undersékning som publicerades 2006. Samtidigt utgér byggsektorn en
allt storre andel av de totala svarta inkomsterna, menade Skatteverket.

Men det skall framhallas att Skatteverkets berdkningsmetod underskattar skatteundandragandet inom vissa branscher,
sannolikt dven i byggsektorn.173 Underlaget ar skatterevisioner av féretag inom byggsektorn. Endast ett fatal féretag revideras
varje ar, men resultatet av dessa revisioner, till exempel I6ner som betalats ut utan att beskattas, extrapoleras sedan for att
avse hela branschen. Men just inom byggsektorn sa férekom det under aren som undersékningen gjordes, utlandska foretag
som inte var registrerade som skattskyldiga i Sverige. Dessa foretag var inte ens kdnda av Skatteverket och de kom darfér att
i betydligt mindre utstrickning granskas av Skatteverket. S& skattefel i manga av dessa féretag ingar inte. Aven svart arbete
som saljs till privatpersoner ligger oftast utanfor skattefelsberdkningarna. Exempel pa detta ar bygg- och renoveringsarbete
som utférs for privatpersoner 174 Aven i andra branscher finns motsvarande problem.

169 Exempel pa arbetsbesparande anldggningsmaskiner ar betongpumpar, liftar och rivningsmaskiner.

170 Djupintervjuer byggchefer Vad skaver? Kristina Westermark, WSP Advisory

171 Fgrenklat kan sdgas att en person bosatt utanfor Sverige har under de férsta 6, eller i vissa fall, 12 manader (tiden regleras i bilaterala dubbelbeskattningsavtal) skall betala
skatt for inkomster i Sverige i sitt hemland enligt hemlandets regler och skattesatser. Darefter skall personen betala skatt i Sverige. Vilken skatt som skall erlaggas regleras
av sarskilda regler. | manga fall kan personen erlagga sa kallad sarskild inkomstskatt som ar en 25% skatt pa inkomster i Sverige for personer som dr permanent bosatta i
utlandet.

172 Svarta arbetsinkomster: berdkningar baserade pa Skatteverkets revisioner Skatteverkets rapport frdn 2020-02-06.

173 Som kan ses i diagrammet sa har Skatteverket detekterar ett stort skattefel i foretag som man betecknar som verksamheter juridik och stédtjanster till féretag. Detta
handlar delvis om mycket sma foretag déar privata utgifter redovisats i féretagen, men ocksa om en del stora finansiella verksamheter som redovisat pa ett felaktigt satt.

174 ROT-avdraget sanktes 2016 fran 50% till 30% av arbetskostnaden. Det innebar att det for vissa egenféretagare i byggbranschen kan det vara férdelaktigt att salja en del

av sina tjanster svart helt vid sidan av sitt féretag. Att Skatteverket gor en skatterevision av féretaget innebdr inte nédvéndigtvis att svartarbetet upptécks.
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Den illegala arbetskraftens arbete finns i mycket liten utstrackning med i Skatteverkets skattefelsrapport, helt enkelt for att
betalningsstrémmarna ofta inte kan upptackas vid Skatteverkets revisioner av foretag. Pengarna bokfors inte. Sa uppgifter
fran Skatteverkets skattefelsrapporter underskattar problemen.

8.3.1.1. Inkomstbeskattning

Det &r svart att uppskatta hur stor andel av arbetskraften i olika branscher som arbetar svart. Det finns ocksa blandningar
mellan svart och vitt arbete.

Ett grundldggande problem som berérts i 0 &r att uppbords och kontrollsystem &r nationella och fungerar daligt for
gransoverskridande individer och foretag. Individer kan helt enkelt ”placera sig sjdlva mellan stolarna”. Detta sker i samverkan
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Ofta ar skatteundandragandet en férutsattning for att arbetstagaren fran till exempel
Litauen eller Slovakien skall acceptera I6nevillkoren.

Det kan papekas att reglerna for utlandska foretag 2021 dndrades sa att utlandska féretag som ar verksamma i Sverige i
praktiken alltid behover registrera sig hos Skatteverket!’s. Denna forandring som innebdr att betalande féretag behéver
kontrollera om betalningsmottagaren for en tjanst utford i Sverige ar registrerad hos Skatteverket. Det borde leda till att de
utlandska foretagen later registerara sig hos Skatteverket vilket bor 6ka forutsattningarna for Skatteverket skall kunna
kontrollera om foretaget betalar in prelimindrskatt alternativt SINK for sina anstdllda. Men det &r finns tecken pa att
forandringen verka inte har slagit igenom fullt ut annu. Svenska foretag betalar ofta fakturor utan att kontrollera.

Men undandragande av inkomstskatt sker dven i samarbete mellan arbetstagare och arbetsgivare i svenska féretag. Det ar
vad man kan kallas gammaldags svartarbete. Anstéllda far extra betalt utanfor féretagets redovisning. Ibland kan det handla
extrabetalningar, ibland dven om personer som arbetar helt svart.

Bristen pa kontanter gor dock detta svarare. F& foretag har i dag anledning att hantera kontanter. Betalningar dven fran
kunder som &r privatpersoner gors elektroniskt. Bankerna kraver forklaringar till storre uttag av kontanter. Det skapar i manga
branscher en brist pa kontanter att kunna anvandas for svarta loner. | viss man kan loner betalas med varor som kops in men
sadana betalningar kraver mycket arbete och ar svara att gbra i stérre skala. Att aviéna svart i storre utstrackning svart kraver
darfor penningtvatt som kan vara kostsamt.

Det bor papekas att flera internationella studier, bland annat en studie finansierad av IMF76 fran 2018 indikerar att Sverige
har en liten informell sektor och svart arbete inte &r vanligt. Sverige |ag bra till och kan jamféras med nordiska lander och
Schweiz och Osterrike.

Men det oroande ar att den 6kande forekomsten av utlandsk arbetskraft i Sverige 6kar forekomsten av skatteundandragande.
8.3.1.2. Sociala avgifter

Som beskrivits i avsnitt 5.3.3.2. ovan sa dr undandragande av att betala social avgifter ett viktigt inslag i de arbetslivskriminella
upplaggen for arbetskraft som inte bor i Sverige. Uppldggen bygger oftast pa att de sociala avgifterna skall betalas i
arbetstagarens hemland men att dessa betalningar helt eller delvis uteblir. Nar en individ har fatt ett Al intyg utfardat av ett
socialforsakringsinstitut i ett annat land ger EU-réatten i praktiken Forsdkringskassan mycket sma mojligheter att krava ut
svenska sociala avgifter. S3 i de allra flesta fall &r det andra landers socialforsakringssystem som berévas intakter.

Om arbetstagaren efter nagot ar lamnar Sverige sa belastas inte de svenska socialférsdkringssystemen. Om daremot
arbetstagaren stannar kvar i Sverige sa far denne ratt till ett antal svenska socialférsakringsférmaner till exempel pension77,

For personer bosatta i Sverige &r debiteringen av sociala avgifter fran arbetsgivaren baserat pad den manatliga
arbetsgivardeklarationen. Varje manad skall foretagen betala in bade preliminarskatter och arbetsgivaravgifter. Upplagg for
att minska arbetsgivaravgifter for svenska arbetstagare handlar om att betala ut hela eller delar av I6nen svart.

8.3.1.3. Foretagsbeskattning och moms

Undandragande av foretagsbeskattning och momsinbetalningari’é forekommer i flera branscher. Foretaget kan
e  betala falska fakturor som for pengar till dgaren till exempel via ett bolag i utlandet.
e  betala dgarens privata kostnader.

Nar det giller till exempel byggtjanster och stadtjanster sa ar en annan metod att féretaget toms pa tillgdngar och forsatts i
konkurs. Vinsten i foretaget betalas ut genom penningtvattsupplagg sa att den slutlige mottagaren inte kan sparas. Bolagets
formella féretradare har varit malvakter och kontakter med uppdragsgivare och arbetstagare skots ofta av en bulvan som
inte har nagot juridiskt ansvar. Bokforing saknas eller &r sa inkomplett att det inte gar att uppskatta hur stor vinsten varit.
Oftast finns inga som helst tillgdngar kvar i féretaget. Aven moms-medel och preliminarskatterna foér de anstéllda férsvinner.

175 Forenklat kan man sdga att reglerna innebar att utlandska féretag verksamma i Sverige som ej ar registrerade hos Skatteverket eller har ett beslut om undantag fran
registrering, av andra féretag och kommuner skall behandlas pa samma sétt som svenska féretag som inte ar registrerade for F-skatt, det vill siga den som betalar fér en
tjanst har en skyldighet att betala in 30% av uppskattat varde for arbetet till Skatteverket.

176 | eandro Medina; Friedrich Schneider IMF Working Papers “Shadow Economies Around the World: What Did We Learn Over the Last 20 Years?” 2018

177 Dock bér papekas att en person som inte bott hela den yrkesverksamma tiden i Sverige inte far full garantipension utan endast i proportion till antalet arbetade ar. Men
individen kan ha ratt att f& dldreférsdrjningsstdd, vilket dock dr inkomst- och férmégenhetsprévat. Aldreférsérjningsstddet finansieras inte genom sociala avgifter.

178 Momsbedragerier faller inte in inom definitionen for arbetslivskriminalitet. Oftast sker momsbedrégerier genom transaktioner mellan bolag utan verklig verksamhet. Men

som ett led i upplagg kan inga att inte géra korrekta inbetalningar av moms.
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8.3.1.4. Ersattningar fran valfardssystem och I6negarantisystemet.

Vissa upplagg bygger pa att utnyttja ersattning och bidrag utifran falska uppgifter eller tillrdttalagda forhallanden. Exempel
kan vara ersattning fran Arbetsférmedlingen eller planerade konkurser dar upplagget bygger pa att staten betalar utestdende
I6ner genom lonegarantisystemet.

8.3.1.5. Konkurser och lIonegaranti

Foretagskonkurser ar ett naturligt inslag i en marknadsekonomi. En del foretag slass ut av konkurrens och oférutsedda
omstandigheter.

Men konkurser kan missbrukas pa satt som innebar att olika fordringsagare luras och att en eller flera egentliga huvudman
gynnas. Det kan forekomma oredlighet mot borgenarer, otillbérligt gynnande av borgenérer, Idnegarantibedrageri, brott mot
malvaktsparagrafen i aktiebolagslagen eller nagot annat som gor att borgenarerna eller skattebetalarna tvingas bara stora
kostnader. Kriminalitet i samband med konkurser har férekommit under manga decennier och drabbar saval arbetstagare
som konkurrerande foretag. Foretag skapas i syfte att senare sattas i konkurs. Tillgangarna i foretaget flyttas och konkursboet
bestar i stort sett bara av skulder. En ohederlig foretagare kan skaffa sig konkurrensférdelar genom att kontrollera ett eller
flera bolag som nyttjas som underentreprenérer men som satts i konkurs, varvid en del av féretagarens kostnader far baras
av fordringsagare och staten.

Omfattningen av konkurser som &r ett led i kriminella uppldgg ar svara att uppskatta. Konkurser ar sarskilt vanliga just i
byggbranschen. En del gar under radarn, men i Stockholmsomradet raknade Byggnads Stockholm-Gotland ar 2020 med ett
100-tal konkurser under ett normalt ar dar det finns anledning att misstanka att konkursen ar direkt kopplad till brottslighet.

Byggmarknadskommissionen tittade p& Konkurser i byggsektorn och konstaterade att 2010 till 2019 intraffade det 9250
konkurser av aktiebolag som raknas till byggsektorn, sédledes mer an 900 per ar. Men konkurser i storre bolag med mer dn 50
anstallda var mycket ovanligt, endast i genomsnitt 5 per ar.179

| andra branscher ar det ofta mindre intressant att satta foretagen i konkurs for att ta ut vinstmedel. Dar kan andra metoder
vara mera anvandbara som till exempel falska fakturor.189 Den typen av upplagg kan dock sagas ligga delvis utanfor begreppet
arbetslivkriminalitet.18?

Kopplat till konkurser ar bedragerier mot det statliga I6negarantisystemet som ar avsett att ge ett skydd for arbetstagare som
riskerar att forlora sina innestdende |6ner och lagstadgad uppsagningslon nar arbetsgivaren gar i konkurs. En arbetstagare
kan maximalt erhalla cirka 210 000 kr vid en konkurs. Staten har regressratt mot konkursboet och |6negarantisystemet brukar
inte rdknas som en del av valfardssystemen.

Vid konkurser som syftar till att tillskansa sig medel fran I6negarantisystemet kan det finnas flera upplagg.

e  Falska anstallda. Ett antal personer som inte utfort arbetsuppgifter for foretaget laggs in i I6nelistorna. Individuella
anstédllningsavtal kan forfalskas.

e  Hojda I6ner. Anstallda ges en avsevard [6nehdjning strax fore konkursen.
e  Falska uppgifter om ersattningar, traktamenten och liknande.

Planerade kriminella konkurser och bedragerier mot I6negarantisystemet ar exempel pa hur kriminella upplagg snedvrider
konkurrensen.

Trots att problemen med falska I6nefordringar vid I6negaranti varit uppenbara under flera decennier sa har det varit svart
att forhindra dessa bedrégerier. Det &r inte séllan samma personer som &r inblandade. Kontrollen har skarpts bade fran
konkursforvaltare (advokater), fran Tillsynsmyndigheten vid Kronofogden och hos ldnsstyrelserna.

Under 2022 gjorde Riksrevisionen en granskning!82 av systemet med I6negarantier och konstaterade att

“Det finns flera brister i I6negarantisystemet som bidrar till att missbruk ér mdéjligt. Bristerna handlar bland annat om att
konkursférvaltare och rekonstruktérer fattar beslut om lénegaranti pd otillrickliga underlag, att myndigheterna saknar
effektiva kontrollverktyg, och att processen for dterkrav av felaktiga utbetalningar dr krdnglig. Riksrevisionen bedémer att
myndigheterna vésentligen har gjort adekvata insatser utifrdn sina respektive roller i systemet. Bristerna beror framfér allt
pd att regeringen inte har utformat och styrt systemet fér I6negarantin pa ett ndamdlsenligt sdtt.”

Statens forluster beraknade Riksrevisionen till 150-200 miljoner kr per ar.

179 Kriminalitet vid konkurser - Snedvriden konkurrens och lurade skattebetalare, En rapport till byggmarknadskommissionen, 2020-11-06 BMK 2020:2

180 | restaurangbranschen finns en vandelsprévning for att en restaurang skall fa utskdnkningstillstand for alkohol. Den processen tar tid och misstankta dgarbyten kan leda
till att utskdnkningstillstdndet dras in. Darfor ar det numera ovanligt med upplagg som medvetet satter foretaget i konkurs. Daremot férekommer givetvis genuina konkurser.
Overgéngen till kontantlés betalning har dessutom gjort det svart att ldgga en del av férséljningen utanfér redovisningen. Men med hjélp av falska faktor kan kostnaderna
okas och vinsten minska.

181 Ett mojligt upplagg ar att till exempel en restaurang anlitar ett bemanningsforetag for diskning och stadning. Féretaget debiterar en kostnad som motsvarar léner enligt
kollektivavtal, men avlénar prekir arbetskraft betydligt lagre. Agaren till restaurangen far del av vinsten i bemanningsféretaget, kanske genom en betald utlandsresa.
Bemanningsforetaget kan vara kortlivat, tommas pa pengar, inklusive moms, arbetsgivaravgifter och preliminérskatter. En malvakt far bara ansvaret, medan den verkligen
huvudmannen startar en ny verksamhet med samma kunder och ofta samma arbetskraft. Pa sa satt kan staten luras pa skatter.

182 Den statliga I6negarantin — férekomst av missbruk och myndigheternas kontrollarbete (RiR 2022:4)
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8.3.1.6. Arbetslivskriminalitet och valfardsbrott.
De flesta valfardsbrotten ligger utanfér begreppet arbetslivskriminalitet men det finns nagra upplagg som faller in.
Arbetsléshetsférsdkring

Det giller till exempel systematiska missbruk av arbetsldshetsforsdkringen. Det kan handla om individer som har ersattning
fran en a-kassa men samtidigt arbetar. Arbetsgivaren dr medveten om detta och medverkar till att délja bedrageriet genom
att lamna felaktiga uppgifter. Ofta handlar det om att den anstdllde utfér arbetsuppgifter dven nar hen uppbar a-
kasseersattning!83, Dessa uppldgg har anvédnts under decennier. De senaste berdkningar fran ESV184 visar pa felaktigheter
mellan cirka 380 och 770 miljoner kr 2021. Man kan dock utga fran att endast en mindre del av dessa utbetalningsfel ar
resultatet av arbetslivskriminella upplagg. | manga fall 4r det individen som agerar pa egen hand.

Sjukpenning

Motsvarande upplagg finns for ersattning vid sjukskrivning, inte minst deltidssjukskrivning. Det finns inte berdkningar
specifikt pa felaktiga utbetalning som orsakas av samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare. Man kan dock anta att det
ar liten del av de felaktiga utbetalningarna inom sjukpenningsystemet.

Lénebidrag

Andra valfardsbrott bygger pa att arbetsgivare och arbetstagare agerar tillsammans. Det giller till exempel |6nebidrag.
Arbetsformedlingen beraknar att mellan 930 och 1750 miljoner kronor var felaktiga utbetalningar. En del av dessa
felaktigheter ar inte brottsliga upplagg utan fel hos Arbetsférmedlingen eller foretag. Men en betydande del ar bedragerier.
Det kan bygga pa falska intyg om funktionshinder, eller att personen har betydligt battre arbetsférmaga an angivet. Om
personen ar i prekar situation i forhallande till arbetsgivaren sa kan I6nebidraget helt enkelt bli en inkomst for féretaget. Ett
annat upplagg kan vara ett personen med |6nebidrag inte alls arbetar vid féretaget utan delar bidraget med féretagaren. Det
finns dven upplagg dar personer anstalls for att kunna kvalificera till sjukpenning. Det kraver samverkan dven med ldkare.

Nystartsjobb, Aktivitetsstdd, utvecklingserscéttning och etableringsersdttning

Den stora malgruppen for dessa stodformer &r relativt nyanldnda immigranter. De tillhor ofta det sa kallade prekariatet och
det finns anledning att tro att det foreligger stora risker for att de utnyttjas i arbetslivskriminella upplagg. Arbetsformedlingen
har berdknat felaktiga utbetalning som orsakas av felaktiga uppgifter betraffande Nystartsjobb till 200-300 miljoner kr per
ar. For aktivitetsstdd, utvecklingsersattning och etableringsersattning ligger berdkningen pa 360 miljoner kr men
berdkningarna underskattar problemen.18>

8.4. Undandragande av avtalsbundna avgifter.

Det svenska trygghetssystemet bestar av ett statligt socialférsakringssystem men ocksd att kollektivavtalsreglerade
forsakringar och pensioner. | alla kollektivavtal ingdr numera premiebetalningar till avtalspensioner. Det finns ocksa nagra
forsakringar som ar inkluderade i alla kollektivavtal. Totalt uppgar premierna till 4,7 % av I6nen.

| vissa branscher sa tecknar ohederliga foretag kollektivavtal, oftast hangavtal, for att kunna visa upp en vit fasad, dven om
foretaget inte har for avsikt att betala I6ner enligt avtalet.

Men det innebér att dessa féretag varje manad skall betala in avgifter till Fora8é, Utlandska arbetstagare som arbetat i Sverige
under en tid har ratt till framtida tjanstepension.

Men ohederliga foretag utnyttjar svagheter i Foras uppbordssystem. Ansvar Sdkerhet upptacker ofta att foretagen betalat in
premier for alltfor laga [6nesummor?®?. Dartill utnyttjar foretagen vissa regler for utlandska féretag som bara ar verksamma
en kortare tid i Sverige for att fa Fora att betala tillbaka premier.

Att inte betala korrekta premier till Fora bidrar givetvis ocksa till en snedvriden konkurrens mellan hederliga och ohederliga
foretag.

8.5. Parallella samhdllen och strukturer

En mycket relevant fraga ar om férekomsten av manga 10 000 tals, kanske mycket mer &n 100 000 ej registrerade och ej
skattebetalande individer som arbetar i Sverige leder till ett parallellsamhélle som skapar stora problem och kostnader for
offentlig sektor i langden. Man kan kalla detta destruktiva effekter av arbetslivskriminaliteten.

8.5.1. Undantrangning
Alla partier och debattorer dr nu éverens om att Sverige har ett stort integrationsproblem.

Begreppet parallellsamhalle anvands ibland for att beskriva bristande integration avimmigranter. Att det finns individer och
familjer, foretradelsevis bosatta i socio-ekonomiskt och ofta dven kriminologiskt, sarskilt utsatta bostadsomraden som star
vid sidan av den svenska arbetsmarknaden. En nddvdndig men icke tillrdcklig faktor for integration ar forvarvsarbete.
Arbetslosheten bland personer som immigrerat till Sverige ar betydligt hdgre an for infodda svenskar.

183 Det typen av upplagg har dven avslojats inom ideella organisationer som féreningar och religisa samfund, liksom hos till exempel kulturforetag.

184 Omfattningen av felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen ESV 2023:22

185 Fel orsakade av den sokande, framst arbete samtidigt som erséttning, som registreras hos Férsakringskassan inte har skattats.

186 Fora ar serviceféretag som &gs av Svenskt Naringsliv och LO som fakturerar, berdknar, hanterar, och 6verfor alla tjanstepensions-.och férsakringspremier.

187 Fran 1 januari 2024 kommer Fora att krdva inrapportering av utbetalda I6ner varje manad och kommer att fakturera premier manadsvis.
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Arbetsléshet, inrikes och utrikes fédda

Inrikes fodda
Utrikes fédda
Europa

Nordamerika
Asien
Afrika
Svriga lander

0 5 10
Procentuell andel av arbetskraften 15-74 ar, ar 2022

Det galler bade for médn och kvinnor. Nar det galler sysselsatta ar skillnaden mellan inrikes och utrikes fodda kvinnor pataglig.
Enligt AKU sa |ag sysselsattningsgraden for utrikes fédda kvinnor pa 70% och for inrikes fodda kvinnor pa 85%. Men sannolikt
overskattar dessa det verkliga deltagandet i arbetslivet for utlandsfodda. 188

Undersokningar som mater hur mycket individer tjanar, det vill sdga ger ett matt pa sjalvférsorjning, visar pa stora skillnader.
Statistiken8® 4r fran 2016 och visar da forbattringar jamfort med 2005.

Andelen sysselsatta, med inl och sjélvférsérjning utvalda ar, i
procent och antal
Meningsfull Totalt antal

Grupp Ar Sysselsatt inkomst Sjélvforsorjande individer
Norden 1990 89 75 52 4686 293
Norden 2005 87 75 64 4751009
Norden 2016 89 81 73 4650073
Afrika 1990 75 47 25 21055
Afrika 2005 59 42 31 56 064
Afrika 2016 63 49 38 143163
Syd-Centralasien 1990 67 33 16 35818
Syd-Centralasien 2005 65 45 35 77597
Syd-Centralasien 2016 71 60 51 136 166
Mellandstern 1990 61 35 19 43972
Mellandstern 2005 53 37 27 122 906
Mellandstern 2016 56 45 36 295 369
Syd-Centralamerika 1990 81 53 27 29081
Syd-Centralamerika 2005 74 55 42 53286
Syd-Centralamerika 2016 81 70 59 68 581
Sodra Europa & Balkan 1990 72 52 35 62 595
Sodra Europa & Balkan 2005 66 52 42 128 475
Sodra Europa & Balkan 2016 77 68 59 168 553
Alla andra, utom Norden 1990 78 60 40 144194
Alla andra, utom Norden 2005 69 54 44 207 279
Alla andra, utom Norden 2016 76 65 55 360432

Detta material inkluderar individer 20-65 ar och tacker pe gsfull inkomst ar satt

rioden 1990-2016. Men

¢ill tva prisbasbelopp och sjilvforsorjning till fyra prisbasbelopp. For sam

Forekomsten av arbetlivskriminella upplagg som bygger pa att illegal arbetskraft far arbete i Sverige, liksom upplagg dar
individer som ar bosatta utomlands arbetar svart, det rycker undan efterfragan pa lagt kvalificerad arbetskraft som bor i
Sverige. Det sker helt enkelt en undantrangning av personer som dr marginaliserade i Sverige.

Ansvar Sdkerhet har information om att illegal arbetskraft som arbetar med enkla arbetsuppgifter inom byggsektorn i
Stockholm kan fa svart betalning pd 40-50 kr i timmen!%. Den avtalsenliga lI6nen ligger pa 6ver 200 kr/timmen + sociala
avgifter och avtalsbundna avgifter! Det dr saledes mycket ekonomiskt fordelaktigt for en ohederlig foretagare att anstalla
illegal arbetskraft jamfort med att anstalla arbetslsa individer som saknar kompetens for arbetet.

Undantrdngningen blir sarskilt intressant i den del av stddbranschen som saljer RUT-tjanster. Ersattningen som betalas till
illegal arbetskraft forefaller ligga pa samma niva som inom byggsektorn.191 Det &r inte sannolikt att det finns nagra patagliga
skillnader i arbetsproduktivitet mellan illegal arbetskraft och arbetstagare som rekryteras bland immigranter med svaga eller
obefintliga kunskaper i svenska.

188 Siffran for arbetsldshet och for sysselsdttningsgrad dr hamtade fran Arbetskraftsundersokningen (AKU). Undersokningarna har genomforts regelbundet i Sverige sedan
1959, med syftet att beskriva utvecklingen pa arbetsmarknaden. Men eftersom det ar en intervjuundersékning har svarsfrekvensen under senare ar sjunkit. AKU anses
Overdriva sysselsattningsgraden hos marginaliserade delar av befolkningen. Andra undersdkningar som mater hur mycket individer tjdnar det vill sdga ger ett matt pa
sjalvforsorjning visar mycket storre skillnader

189 Nar blir utrikes fédda sjélvférsériande? Johan Eklund Johan P. Larsson, Entreprendrskapsforum 2020

1% pet tillkommer dock en del transaktionskostnader for arbetsgivaren for att kunna klara av att délja upplagget, till exempel att skaffa fram kontanter.

191 Notabelt &r att inom stadsektorn sa forekommer inte sallan arbetskraft fran Sydostasien och Sydamerika. De reser oftast in genom turistvisum till ett annat EU-land och

aker sedan vidare till Sverige.
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RUT-avdraget motiverades just med att det skulle hjédlpa immigranter att komma in pa arbetsmarknaden. | stéllet sa kan
stadbolag rekrytera personer som saknar ratt att arbeta i Sverige och likval fa del av ett skatteavdrag. Man kan beskriva det
som att undantréngningen dessutom erhaller en skattesubvention.

Intresset att rekrytera okvalificerad arbetskraft med daliga sprakkunskaper till avtalsenliga I6ner sjunker givetvis om det ar
forhallandevis latt att i stallet till exempel anlita en underentreprendr som arbetar med illegal arbetskraft. Dartill kommer att
den illegala immigranten &r helt utlamnad till arbetsgivaren medan den som bor i Sverige kan falla tillbaka pa offentliga
skyddsnat som férsorjningsstod.

8.5.2. Fran illegal arbetskraft till immigrant.

Vi tror oss veta att de flesta som kommer till Sverige for att arbeta pa till exempel byggen eller inom jordbruket, initialt har
ambitionen att atervanda till hemlandet. Samtidigt sa har man i Sverige goda forutsattningar att leva ett liv utanfor
myndigheternas kontroll, pa samma s&tt som alla asylsékande som inte vill Iimna landet efter en avslagen asylansdkan har
mojlighet att leva utan att finnas i register eller att betala skatt. Individer som vistas i Sverige kan dessutom fa del av delar av
det svenska vélfardssystemet sdsom sjukvard, tandvard och skolundervisning till barn. Att bli kvar i Sverige under en langre
tid kan darfér framsta som ett rimligt val.

Granspolisen kanner till personer som befunnit sig illegalt i Sverige under mer an ett decennium och anpassat sig till detta liv.
Manga forsoker givetvis tjana ihop till sitt levebrod inom ramen for enbart arbetslivskriminalitet. Men att 10 000-tals individer
lever i Sverige utan “finnas” skapar betydande risker for kriminalitet och svarta marknader inte bara for arbetskraft. En del
av de som soker sig till ett annat land for att arbeta vill av olika skal halla sig undan fran det egna landets myndigheter.

Inflédet av arbetskraft utanfor EU forefaller ater 6ka.

Parallellsamhéllen &r inte sjalvstaende, utan efter en tid, s kommer individerna att komma in i kommunala (skola,
barnomsorg, forsérjningsstéd), regionala (sjukvard) och sa smaningom, till exempel efter upprepade avslagna
asylansokningar men med verkstéllighetshinder for utvisning sa kan individer far tillfalliga uppehallstillstand och da dven
tillgdng till de statliga trygghetssystemen (arbetsmarknadsatgarder, bostadsbidrag, aldreférsérjningsstod.).

Risken &r att Sverige bygger upp en population som forst i lite hégre dlder kommer in som folkbokférd och skatteskyldiga
individer. Men ocksa med rétt till olika sociala férmaner som férsérjningsstod och aldreférsorjningsstéd. Detta kan beskrivas
som en pensionsskuld som i dag inte syns.
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9.1. En 85 arig svensk modell!

| Sverige finns en bred uppslutning kring den svenska arbetsmarknadsmodellen som tjanat Sverige och svenskarna bra under
85 ar!192 Tanken bakom denna, den sa kallade svenska modellent3, har varit att fackliga organisationer skall tillse att I6ner
och andra arbetsvillkor ar acceptabla. Det skall ske genom att de fackliga organisationerna kraver att féretag tecknar
kollektivavtal. Kollektivavtalsbundna arbetsvillkor blev normen pa den svenska arbetsmarknaden redan under 1930-talet.

Men modellen &r inte anpassad till férekomsten av arbetskraft som ror sig 6ver nationsgranser. Modellens mekanismer
baseras pa en inbordes, helt frivillig, men omfattande solidaritet och samhérighet bade hos arbetstagare (fackforbund) och
arbetsgivare (branschforbund). Nar denna samhoérighet i vissa branscher inte langre foreligger uppstar ett vacuum. Detta
utnyttjas av oseridsa aktorer, bade svenska och utlandska. Det finns sma majligheter att i Sverige hantera missforhallanden
inom arbetslivet om foretag och dven arbetstagare viljer att arbeta helt utanfér de institutionella formerna som ges av den
svenska modellen.

Grundlaggande i den svenska modellen ar att statens organ i lag utstrackning skall reglera och kontrollera forhallanden mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Det finns forvisso undantag; som den lagreglerade arbetstidsregleringen,
semesterlagstiftningen liksom Lagen om Anstallningstrygghet (LAS). Arbetsmiljoverket utovar tillsyn over hur foretag
tillampar arbetstidslagstiftningen. LAS ger en rattslig grund dven foér enskilda arbetstagare men det finns ingen
myndighetstillsyn betraffande anstéllningstrygghet.

Avseende |6ner, forsakringar och tjanstepensioner finns ingen offentlig reglering och inte heller finns det nagon tillsyn eller
kontroll. Att betala ut 16n som strider mot ingdngna avtal eller till och med krava att del av I6nen skall betalas tillbaka utgor i
sig ingen lagovertradelse i Sverige. Det ar en avtalsrattslig fraga som kan leda till rattsliga tvister i arbetsdomstol eller allméan
domstol, men utdver att tillhandahalla domstolar star statens organ utanfér. Detta skiljer sig fran alla undra EU-lander utom
Danmark. | alla de andra lander finns en storre eller mindre roll for staten att garantera vissa arbetsvillkor for alla
arbetstagare.

9.1.1. Den Svenska modellens begransningar

Den svenska modellen bygger pa en tilltro till arbetsmarknadens parter som férvdntas agera sa att uppenbart daliga
arbetsforhallanden inte skall kunna forekomma. | verkligheten finns det betydande problem. Men fortfarande ar
arbetsrattsliga avtal och branschspecifika atgarder givetvis viktiga i kampen mot arbetslivskriminalitet. Men de &r inte
tillrackliga!

Problemen pa den svenska arbetsmarknaden giller inte viletablerade foretag i Sverige som &r anslutna till en
arbetsgivarorganisation och vars arbetskraft dr bosatta i Sverige och forekommande fall val integrerade i svensk samhallet.
D3 fungerar den svenska modellen med partsfoérhallanden for det mesta smidigt och med mycket begrénsade konflikter.
Arbetsvillkoren dverensstammer i allt vasentligt med kollektivavtalen.

Men bilden &r helt annorlunda i andra féretag som star vid sidan av den svenska arbetsmarknadsmodellen. Som forklarats i
avsnitt Fel! Hittar inte referenskalla.. och Fel! Hittar inte referenskalla. sa handlar arbetslivskriminella upplagg nastan alltid
om utldndsk arbetskraft eller immigranter som inte ar integrerade i det svenska samhillet.

Foretag kan helt lagligt verka utan nagra avtal.194 En del féretag utan kollektivavtal erbjuder arbetsvillkor som ar jamférbara
med kollektivavtal, andra kan daremot utnyttja méjligheterna att ha samre villkor. Foretag utan kollektivavtal ar oftast mindre
foretag eller foretag med hogt avlionade anstéllda dar arbetsvillkoren ar goda.

Men det finns ett mellansteg, féretag som har skrivit under ett kollektivavtal, i form av sa kallade hangavtal, dven for foretag
som arbetar med ohederliga uppldgg. Hangavtal tecknas mellan en facklig avtalstecknaden organisation och ett foretag och
innebar att féretaget lovar att félja kollektivavtalet.

Inom byggsektorn ar det vanliga forfarandet att utlandska foretag som utstationerar arbetstagare till Sverige, liksom svenska
foretag som baseras pa att de anvander utlandsk arbetskraft, tecknar kollektivavtal. Foretagen anséker mycket sillan om
medlemskap i en arbetsgivarorganisation utan tecknar ett sa kallat hdngavtal med en facklig organisation. Men den fackliga
organisationen har inte nagra medlemmar som arbetar for foretaget. Foretaget skall enligt kollektivavtalet betala avtalsenliga
I6ner till samtliga anstéallda (med arbetsuppgifter som omfattas av kollektivavtalet) oavsett om arbetstagarna ar medlemmar
i den fackliga organisationen eller ej. Men den enskilde arbetstagaren har enbart ratt att krdva loner enligt kollektivavtalet i
de fall arbetstagaren ar utstationerad. Den ratten har i andra fall endast den fackliga organisationen och principiellt sa hjdlper
inte svenska fackférbund icke medlemmar. Daremot kan foretag bli skadestandsskyldiga i forhallande till den fackliga
organisationen om foretaget betalar ut I6ner som understiger avtalet.

Detta system ar dock i stor utstrackning en illusion. Manga foretag tecknar hangavtal men utan ambition att félja avtalet. Att
kunna visa upp ett patecknat kollektivavtal bidrar till att sprida en illusorisk bild av att foretaget ar ”vitt”. | sjdlva verket betalar

192 Saltsjobadsavtalet sléts mellan LO och Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF) 1938.

193 Den "Svenska modellen” har stora likheter med den danska modellen. | bada landerna finns det dock vissa undantag, sdsom statlig reglering av semester som i bada
landerna inférdes 1938 och arbetstidslagstiftning som i grunden &r d@nnu aldre.

194 Under hésten 2023 inleddes en konflikt mellan ett svenskt fackférbund, Metall, och ett stort internationellt foretag, Tesla. Olika andra fackférbund vidtog omfattande

stridsatgarder, sa kallade sympatiatgarder, i syfte att forma féretaget att teckna kollektivavtal. Sddana konflikter ar emellertid extremt ovanliga i Sverige.
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foretagen oftast patagligt ldgre loner. Detta bekrdftas av de undersékningar som genomférts bade av
Byggmarknadskommissionen och Ansvar Sdkerhet.19>

Svenska fackférbund saknar nastan genomgdende medlemmar bland utlandska arbetstagare som inte ar bosatta i Sverige.
Fackférbund har genom hangavtalen ratten att begéara ut uppgifter fran féretag, men dessa majligheter utnyttjas sallan. |
hangavtalet avseende Byggnads kollektivavtal anges till exempel att foretag skall redovisa utbetalade l6ner manatligen till
Byggnads. Men uppgifterna som ldmnas kan enkelt manipuleras.

Svenska fackférbund i branscher med stor andel utldndska arbetstagare som inte dr bosatta i Sverige genomfor fa kontroller.
Aven om ett fackférbund upptécker avtalsbrott sa dr det en ldngsam juridisk process att kréva ut ett arbetsrittsligt skadestand
av foretaget. Inte séllan avvecklas féretaget under processens gang och ett nytt féretag med samma huvudman, foretradare
och oftast &ven samma arbetstagare uppstar.

Fackférbundens kontrollverksamhet finansieras i hog utstrackning just genom intdkter till fackférbunden i form av
skadestand. Eftersom sma féretag, i synnerhet utlandska, sillan betalar nagra skadestdnd si saknas bade ekonomiska
incitament och personella resurser att soka finna foretag som bryter mot hangavtalen.

Detta giller byggsektorn, men dven andra branscher som till exempel skogs- och jordbrukstjanster.1% Aven i stidbranschen
forekommer det personal som enbart tillfalligt arbetar i Sverige, men daremot mycket sallan utstationering.

Den Svenska Modellen med fungerar inte inom delar av den svenska arbetsmarknaden. Ddarmed kan oserisa foretag bryta
mot avtal utan nagra patagliga risker for paféljder eller konsekvenser.

9.1.2. Utstationering och den Svenska Modellen

EU reglerar delar av arbetsmarknaden. Detta har sin grund i EU-fordragens mal om en gemensam inre marknad. EU:s
lagstiftningssystem och EU-domstolen har under decennierna lopp infért en rad regler inom arbetsmarknadsomradet som ar
bindande fér medlemsstaterna, som till arbetstidsregleringsbestammelser.

Utstationeringsdirektivet tillkom for att I6sa en konflikt 6ver hur féretag fran de nya medlemsstaterna i 6stra Europa skulle
kunna utova tillfalliga uppdrag i de vasteuropeiska landerna.

Sverige och Danmark har implementerat utstationeringsdirektivet genom att hanvisa till de fackliga organisationerna och
kollektivavtal. Andra EU-lander har valt att lagstifta om allméangiltigforklarade kollektivavtal eller minimiloner.

| Sverige finns ingen offentligt reglerad minimilon och ingen skyldighet for ett foretag att teckna eller folja ett kollektivavtal.
Detta anses vara badrande principer bakom den Svenska Modellen.

N&r EU:s utstationeringsdirektivimplementerades i svensk lagsstiftning 1999 sa var det just de fackliga organisationerna som
forvantades tillse att principen bakom utstationeringsdirektivet — att utstationerade arbetstagare skulle erhalla 16n och vissa
andra arbetsvillkor i paritet med de villkor som annars gallde i vardlandet, d.v.s. Sverige, kunde uppfyllas. Tanken &r att
fackférbund genom hot om blockad eller strejk, inklusive sympatiatgarder fran andra fackforbund, skall kunna férma
utldndska féretag med utstationerad arbetskraft att teckna kollektivavtal med en svensk facklig organisation. For att
underlatta for de fackliga organisationerna att veta var utlandska foretag har utstationerad personal i Sverige inrattades ett
utstationeringsregister som drivs av Arbetsmiljoverket.

Kollektivavtal for utstationerad arbetskraft ar giltiga for alla arbetstagare till skillnad fran vanliga kollektivavtal som bara géller
for den fackliga organisationens medlemmar.

N&r en arbetstagare ar registrerad i utstationeringsregistret sa kan fackliga organisationer genom stridsatgarder endast kréva
avtal betraffande 16n, ersattning for utgifter for resa, kost och logi, villkor om inkvartering samt minimivillkor for semester
och foraldraledighet. Det betyder att ett utlandskt foretag med utstationerad arbetskraft inte kan tvingas teckna ett
fullstandigt kollektivavtal. Daremot &r det inget hinder att foretaget frivilligt tecknar ett sadant avtal.

De flesta utstationerade arbetstagarna arbetar med bygg- och anldggningsarbetel®’. Manga féretag med utstationerad
arbetskraft véljer att teckna ett vanligt kollektivavtal med Byggnads eller SEKO%8. Men erfarenheten ar att dessa avtal i stor
utstrdckning ignoreras.199

Systemet med att fackférbunden, inte svenska statens organ skall sla vakt om att principerna bakom
utstationeringsdirektivet verkligen tillampas for utstationerad arbetskraft har visat sig vara svagt!

195 En del utlandska foretag redovisar helt 6ppet i sin arsredovisning uppgifter som gor att det gar att rdkna ut att deras anstallda i Sverige inte avl6nats med I6ner som
6verensstimmer med svenska l6nenivaer. Detta har visats bade i de studier som byggmarknadskommissionen |3t géra och i de bakgrundkontroller av foretag som Ansvar
Sakerhet utfért under 2022 och 2023.

1% | den branschen férekommer det inte sillan att bara en eller tva personer arbetar pa ett arbetsstélle, t. ex en lantgdrd. Féretagen som tillhandahaller tjanster kan ofta
liknas vid bemanningsféretag som tillhandahaller arbetskraft som lantbrukaren sedan sjalv arbetsleder. Men det forekommer ocksd utldandska féretag som atar sig specifika
uppgifter under en begrédnsad tid, till exempel rensning av dranering eller rengoring av djurstallar.

197 Enligt Arbetsmiljverkets berdkningar var cirka 30 800 individer utstationerade till Sverige for att utféra bygg- och anlaggningsarbete av olika slag. Det var cirka 47 % av
samtliga utstationerade. (Arbetsmiljéverkets rapport 2023:1 Heldrsrapport 2022 - Register for féretag som utstationerar arbetstagare i Sverige)

198 SEKO organiserar arbetare som arbetar med anldggningsarbeten som vagar, jarnvégar, kraftledningar och landningsbanor.

199 Det stod en stor strid om fackférbundens méjlighet att vidta stridsatgarder for att teckna kollektivavtal pa 1990-talet och Byggnads och Elektrikerna démdes efter ett
utldtande fran EU-domstolen att betala skadestand efter att de stallt for langtgdende krav som var diskriminerande mot det utlandska bolaget. Lag (1999:678) om
utstationering av arbetstagare har sedan dndrats flera ganger. Trots att stridsatgarder &r tilldtna anvands dessa nastan aldrig for att forma foretag att teckna avtal. Trots att

brott mot tecknade kollektivavtal ar vanliga sa leder det séllan till arbetsrattsliga tvister mellan fackférbunden och féretagen.
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9.2. Svensk tillit till och fran myndigheter

Det svenska samhéllet har under lang tid praglats av tillit. Men i myndigheternas kontakter med medborgarna fanns likval
fram till for nagra decennier sedan en viss kontrollkultur. Denna kom successivt att monteras ned for att skapa smidigare och
enklare satt for foretag och individer att kommunicera med myndigheter. Under senare decennier har denna brist pa
kontrollfunktioner kunnat utnyttjas till exempel for arbetslivskriminella upplagg.

Svensk forvaltning ar oftast mycket lattillganglig och under de senaste decennierna har i stort sett alla myndigheter arbetat
med att forbattra service till medborgare och foretag. Problemet &r att, dessa i sig positiva atgarder, samtidigt gjort offentliga
myndigheter mera sarbara for olika brottsliga upplagg.

9.2.1. Kontroller som ett tag forsvann ateruppbyggs nu

Under tiden kring millennieskiftet drog olika myndigheter som Arbetsmiljoverket, Tullverket, Skatteverket och senare dven
Granspolisen ner pa verkliga fysiska kontroller. Det fanns en forestéllning om att kontrollverksamheten var ineffektiv och
dessutom stérande for foretagens verksamhet. Tanken var att foretag garna ville uppratthalla lagar och regler sjélva.

Tullverket borjade se sig som en servicemyndighet. Man |t féretagen sjdlva deklarera uppgifter sa att tullar och avgifter
kunde erldggas pa ett smidigt satt, samtidigt som tullens personalresurser kunde koncentreras pa att férhindra smuggling av
narkotika.

Skatteverket foljde efter och tog fram anvdndarvanliga rutiner for individer och féretag.

Arbetsmiljoverket dndrade metoder och betonade myndighetens roll att hjdlpa féretagens eget arbetsmiljdarbete samtidigt
som myndigheten vidgade sitt perspektiv och beaktade dven personalens psykiska problem och samarbetsklimatet pa
arbetsplatserna som en arbetsmiljofraga dar Arbetsmiljéverket kunde gora utredningar. De oannonserade inspektionerna
minskade och sammantrédena dkade.

Granspolisen kritiserades i borjan av 10-talet av politiker for REVA-insatsen2%0 mot illegal immigration, vilket ledde till att
insatsen avslutades 2014 och Granspolisens kontroller av illegala migranter inne i Sverige minskade patagligt.

Lagstiftningen gav i manga fall myndigheterna svaga befogenheter och paféljderna for foretag och foretagsledare som brutit
mot lagar var och ar fortfarande milda.

Konsekvensen av detta var att under 00- och 10 talet kunde arbetslivskriminalla uppldgg introduceras och etableras i stor
skala utan att namnvart storas av myndigheter. Egenkontroll fungerar inte som tillsynsmetod néar foretag sjalva har som
affarsidé att bryta mot regler!

Under de senaste aren har det skett en fordandring2°? bade inom myndigheter och bland politiska beslutsfattare. Men
samarbetet mellan myndigheter hammas fortfarande av sekretessregler.

Det innefattar
e Lagar som kraver 6kad dokumentation
e  Samarbete mellan olika delar av myndigheter och mellan myndigheter.
e Mer arbetsplatskontroller

Etablering av A-krimcenter ar tecken pa hur regeringar nu prioriterar 6kade kontrollinsatserna. Men dessa nya
kontrollambitioner hammas av regelverk betrdffande sekretess och bristen pa bra samarbete med ett antal EU-ldnder.
Verksamheten maste under ett antal ar framover tillféras ytterligare budgetmedel for att kunna utvecklas.

Aratal av eftersatta kontroller har skapat en flora av arbetskriminella operatérer inom naringslivet som inte kan oskadliggéras
i en handvandning.

Svenska foretag skall kunna kadnna tillit till statliga organ — darfér ar det viktigt att myndighetsinsatserna avser att stoppa
allvarliga overtradelser. Myndigheter skall visa respekt fér féretag, men inte naivt lita pa lamnade uppgifter utan
genomfora verkliga kontroller.

9.2.2. Mycket enkelt att ”starta” foretag eller ta dver féretag.

| Sverige ar det mycket enkelt och billigt att starta ett foretag. Det krévs i realiteten bara ett bank-id. Det ar dven mycket
enkelt att kbpa ett tidigare verksamt foretag enbart for att fa ett organisationsnummer som betalt skatt.

Ambitionen fran politiker har varit att det skall vara enkelt att vara egen foretagare. Det dr en god men samtidigt naiv
ambition. Aven med férenklade regler och rutiner ar det inte helt enkelt att driva ett féretag och géra ratt. Men det verkliga
problemet ar att det ar |att att driva ett foretag genom att medvetet gora fel for att 6ka vinsten.

Nu har problem med brottslig verksamhet forkladd till bolag fatt uppmarksamhet och politiskt intresse foér att minska
problemen.202

200 Rattssakert och effektivt verkstallighetsarbete (REVA) var ett samarbetsprojekt mellan Polisen, Kriminalvarden och Migrationsverket med syfte att 6ka effektiviteten i
verkstallighetsarbetet, det vill sdga verkstéllda utvisningar av personer som varaktigt vistas i Sverige utan tillstand.

201 p3 skatteomradet skedde forandringen tidigast, till exempel i form av krav pa personalliggare, kassaregister, manatlig arbetsgivardeklaration, elektronisk betalning for
RUT och ROT med mera.

202 ynder sommaren 2023 redovisade utredningen Bolaget som brottsverktyg betdnkandet Bolag och brott — ndgra dtgdrder mot oseridsa féretag (SOU 2023:34).
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Det finns en verklig motsattning mellan den forstaeliga ambitionen att fler skall kunna driva en egen verksamhet och behovet
av att motverka att kriminell verksamhet klas i ett bolags drakt.

9.2.3. Bank-ID &r inget ID!

Bank-id ar inte ett resultat av ndgon offentlig utredning och en genomtankt offentlig beslutsprocess, likval har inloggning
med BankID kommit att pragla foretags- och myndighetskulturer som skapat enkla kommunikationsvagar for bade
allmanheten och for naringslivets och den offentliga sektorns olika verksamheter. Utan BankID skulle Sverige av i dag inte
kunna fungera! Systemet har blivit en grundplatta for s manga transaktioner och identifikationer.

Men BankID &ar en privat ad-hoc |6sning som véxt till en enorm omfattning. Det har skett en successiv utbyggnad utifran
bankernas system med kod-dosor som var de férsta systemen for att sakra digital kommunikation mellan bankerna och deras
kunder, till dagens system.

Samtidigt har detta system vuxit sa dr BankID sarbart for falska uppgifter och bedragerier.

Vi har invaggats i illusionen att Bank-Id ar ett satt att identifiera en person. Det ar felaktigt! Snarast kan man beskriva Bank-
ID som en slags avatar, en digital version av en individ. Denna digitala version av personen har ett eget liv, den lever i en
mobiltelefon oavsett i vems ficka telefonen ligger.

Problemet ar att det egentligen inte finns ndgon koppling till individen utom vid tillfallet nar BankID skapas. Da skall det finnas
en koppling till en fysisk identitetshandling, till exempel ett pass. Men i alla banker behéver den kontrollen inte ens goras
genom personlig instéllelse pa ett bankkontor203. Aven banker som saknar bankkontor kan utfirda bak-1d och det gérs da
med en telefon genom att fotografera ett pass!!

Men nar ett bank-ID utfardats férsvinner sedan kopplingen till den fysiska personen. Det sker aldrig nagon kontroll av vem
som sedan hanterar koderna till en individs Bank-Id. Darfor ar det valdigt fordelaktigt att i Sverige anvanda malvakter som
"foretagsledare”. Aktorer kan sitta och kontrollerar tjogtals malvakters BanklD.204

BankID kan i realiteten flyttas och Gverlatas utan att bolaget2%5 som utfardar BankID kontrollerar operationen.
Kriminella personer har blivit experter pa att utnyttja BankID systemet s3 att féretag och myndigheter blir lurade.

Egentligen skall inte BankID kunna anvandas for att etablera en ny identitetshandling men s3 ar det likval. Nar ett féretag
bestallt ett IDO6-kort kan detta skapas till en individ som loggar med BankID och bifogar ett foto av sig sjalv.206

Om BankID fick en biometrisk koppling skulle systemet inte kunna missbrukas i samma utstrackning!
9.3. Europasamarbetet haltar
9.3.1. EU systemfel medfor daligt informationsutbyte om individer

Redan nar EU grundades for 67 ar sedan fanns det en ambition om en gemensam marknad inte bara f6ér varor utan dven
tjanster och arbetskraft. Implementeringen av dessa delar av férdraget kom att dréja nagra decennier. Samtidigt sa lag, och
ligger fortfarande i stor utstrackning, beskattningsfragor utanfér EU-ratten. Uppbyggnaden av den legalt grundade
gemensamma inre arbetsmarknaden inom EU skedde utan att det byggdes system fér gransoverskridande former for
uppbord av skatter och sociala avgifter. Dessa uppbdrdssystem har i stor utstrackning statt kvar pa en nationell juridisk grund
som i praktiken &r svar att uppratthalla nar det finns en omfattande rorlighet av arbetskraft 6ver de nationella granserna.

EU har beslutat om gransoverskridande regler for sociala formaner men har dnnu inte skapat ett system for entydig
identifiering av individer med avseende pd deras socialforsidkringsstatus.2? Det behovs ett europeiskt
socialforsakringsregister, tillgangligt for arbetsgivare, Skatteverket och Forsdkringskassan, som ger entydigt besked om till
vilket socialférsakringsinstitut i vilket land som avgifter skall erlaggas.208

| glappen mellan landernas skatte- och socialforsakringssystem skapas en grazon for individer som arbetar i annat land &n dar
de egentligen ar bosatta 209. Denna grazon kan nyttjas av individerna sjdlva, men ocksa i stor utstrickning av ohederliga
foretagare som bygger upplagg dar obefintliga eller felaktiga skatte- och avgiftsbetalningar ar viktiga inslag.

Harav paradoxen att arbetstagare som har fulla rattigheter att arbeta i Sverige likval kan fungera som svart arbetskraft i
betydelsen att de doljs fran skattemyndigheterna bade i Sverige och i hemlandet. Undandragandet av skatter och sociala
avgifter utgor ett argument fran arbetsgivarens sida till att betala laga l6ner.210

Byggmarknadskommissionen kom till slutsatsen att de EU-medborgare som dr mest utsatta pa den svenska arbetsmarknaden
var de som kom fran 6steuropeiska EU-lander pa langre avstand fran Sverige, som Slovakien och Rumaénien. Inom byggsektorn
arbetar dessa arbetstagare ofta till Iaga I6ner och med déliga boenden.

203 Aven den kopplingen kan vara dalig da till exempel bankkontor inte har utrustning fér att kontrollera fingeravtryck.

204 En malvakt, ar oftast en person med i en prekdr situation, till exempel en missbrukare. Ibland ar dessa rekryterade fran utlandet.

205 Finansiell ID-Teknik BID AB som &gs av Danske Bank, Handelsbanken, Ikano Bank, Lansforsdkringar Bank, SEB, Skandiabanken och Swedbank.

206 pet kraver dock att personen har ett svenskt personnummer.

207 EU har sjosatt Electronic Exchange of Social Security Information (EESSI), men det systemet handlar primart om att utvéxla information om intjanade sociala férmaner
mellan socialférsakringsinstitut.

208 Fragan har behandlats i Europaparlamentet men forslaget maste vackas av Kommissionen.

209 Inom Norden fungerar dock informationsdverféringen mellan de nationella skattemyndigheterna och huvudsakligen bra.

210 | en del 6steuropeiska EU-lander férekommer det 6ppna annonser for att rekrytera arbetstagare som vill dka och arbeta i de nordiska landerna, dar I6nerna anges. Dessa

l6ner &r “goda” i forhallande till inhemska I6ner.
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Det torde g att dra foljande slutsatser:

1.

10.

11.

P3 kort sikt kan inflodet av illegal arbetskraft, svarta loner och oseriésa féretag inom en del branscher kunna
bidra till flexibilitet och dven halla nere priser.

P& medellang och lang sikt finns det inga fordelar med att tolerera illegal arbetskraft, det torde férsvara
naringslivets utveckling och skapa en borda for offentliga system.

Det finns inte heller skal att se genom fingrarna for svart I6ner till arbetskraft fran andra lander. Bristande
skatteintakter och otillrdckliga sociala avgifter drabbar Sverige men dven andra EU-lander.

Ohederliga foretag som bryter mot lagar och som smiter undan skulder och ataganden minskar tilliten mellan
naringsidkare. Bristande tillit leder till 6kade kostnader fér kontroll och férsiktighetsatgarder och kan pa sikt
forsamra naringslivets dynamik i Sverige.

Arbetslivskriminalitet slar ut hederliga foretag. Det har blivit en konkurrensnackdel att folja lagar och avtal.

Anvandning av lagt kvalificerad arbetskraft som &r daliga pa att kommunicera motverkar introduktion av ny
teknik.

Arbetslivskriminaliteten har tilltagit under senare decennier. Det finns en koppling till

a. Immigrationen till Sverige som skapat ett mindre 6verskadligt samhille och en stérre spannvidd
betraffande varderingar och normer.

b. EU-medlemskapet och Unionens utvidgning som dppnat upp Sverige for foretag och arbetskraft utan
att Unionens medel for myndighetssamarbete 6ver granserna utvecklats tillrdckligt.

Branslet for de allra flesta arbetslivskriminella upplagg ar forekomsten av arbetskraft fran lander med lagre
|6nenivaer, antingen personer som soker sig till Sverige med tanken att arbeta en tid, eller personer som nyligen
kommit till Sverige med ambitionen att fa ratt att férbli i Sverige. Deras villighet att arbeta for [6ner som ligger
under den svenska l6nenivan utgor en valdigt stark kraft. Andra arbetslivskriminella upplagg som svart avléning
och arbetsmiljébrott ar att se som komplementara.

Arbetslivskriminalitet inte bara kan, den maste bekdampas. Att aterga till den naiva syn och passiva installning
som fanns for ett decennium sedan skulle innebédra att det svenska naringslivet i grunden skulle stéras och
forstoras. Det krdvs en samstammig ambition fran politiska beslutsfattare pa alla nivaer, myndigheter och
rattsvardande instanser samt naringslivets organisationer.!

Arbetslivskriminalitet kommer att inte snabbt att forsvinna. Men det ar vasentligt att géra omfattande insatser
for att minska forekomsten. Syftet maste uppbyggt for att skapa

o Rimliga och forutsebara konkurrensforhallanden mellan foretag. Normen maste vara att foretag
som upptrader pa en marknad gér det inom ramen for géllande lagar. Vidare att foretag som bryter
mot ingangna avtal mots av konsekvenser. De ar forutsattningar for att foretag, bade svenska och
utlandska kan konkurrera utifran respektive foretags kompetens och férmaga, inte utifran lag- och
avtalsbrott.

o  Skydd for skattebetalarna pengar. Offentlig verksamhet skall inte bli bedragna av ohederliga féretag
som inte betalar skatter och avgifter och som med falska medel tillskansar sig skattemedel.

o Arbetstagare fran andra ldnder maste tillférsdkras rimliga arbetsvillkor. Sverige kan &ven
fortsattningsvis behova tillfallig arbetskraft fran andra lander men Sverige har en bade moralisk och
EU-rattslig skyldighet att tillse att arbetstagare som ar i Sverige tillfalligt likval tillforsakras
arbetsvillkor som inte &r orimligt daliga.

Det kommer att behévas insatser mot arbetslivskriminalitet pa tre olika “fronter”.
1. Myndighetskontroller
2. Atgirder fran bransch- och arbetstagarorganisationer.

3. Villkor och kontroller fran bestillare/kunder.
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Denna rapport har inte till syfte att ldgga fram heltackande eller detaljerade forslag till atgarder. Men utifran slutsatsen
att arbetslivskriminaliteten ar skadlig for den svenska ekonomins funktion och att dessa upplagg ocksa skapar brottsoffer
sa ar det mycket viktigt att arbetslivskriminalitet motarbetas och beivras.

Som tidigare framhallits har det under de senaste dren skett en pataglig omsvangning och det finns i dag en
medvetenhet om problemen med arbetslivskriminalitet och dven en vilja att gora insatser.

Denna och den féregaende regeringen har tagit initiativ som kan leda till att arbetslivskriminalitet férsvaras och att
det finns battre forutsattningar att beivra lagbrott och motverka oegentligheter.

Men arbetslivskriminaliteten bygger i stor utstrackning pa att finna “hal” i regelverk och brister i kontroller. Darfor
aterstar manga mojliga atgarder.

Nedan redovisas darfér nagra uppslag

11.1. Myndigheters roller och kontroller

Det dr endast myndighetsingripande som kan leda till atal och domar mot arbetslivskriminella forfaranden och dess
huvudmin. Atgirder pa initiativ av andra aktérer kan férsvara och ibland férhindra arbetslivskriminella uppligg, men
huvudmainnen gar fria att préva upplagget igen. Darfér dr det nédvindigt att de ohederliga forfaranden som &r lagbrott
kan utredas av relevanta myndigheter, att atal kan vackas och att dessa resulterar i fillande domar!

Andra kontroller och insatser dr virdefulla komplement men lagféring och sanktioner kravs! Annars ar det som brandkaren
sprutar vatten pa stadens hus men pyromanen kan ga omkring ostraffad.

Statliga myndigheter som Polisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarvisendet, Migrationsverket, Arbetsmiljoverket,
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, Kronofogdemyndigheten, Transportstyrelsen, Tullverket, IVO, Lansstyrelser, liksom
en del kommunala funktioner som socialférvaltningar, miljéférvaltningar och raddningstjanster behdver samarbeta tatare.
Alla myndigheter maste fa uppdrag att motverka och avsléja brottsliga forfaranden.

11.1.1. Straff och sanktioner maste vara avskridckande

Vinsterna med ekonomisk brottslighet ar oftast stora i forhallande till de straff och sanktioner som fér ndrvarande kan
utmatas. Konsekvensen ar att manga arbetslivskriminella upplagg ar Il6nsamma till och med om myndigheter uppdagar fel
och lagovertradelser. Det behovs en debatt om vilka metoder och vilka straff som ar relevanta for att motverka straffbara
arbetslivskriminella upplagg.

Inom ramen for en Overgripenade genomgéang av olika straff och sanktioner maste dven ekonomiska brott och
arbetslivskriminalitet inbegripas. Grundlaggande ar att

e  Straff och sanktioner skall vara patagligt avskrackande. Da kan inte straffen uppfattas som oproportionerliga i
forhallande till de ekonomiska vinster den ohederliga verksamheten har givit eller skulle kunnat ge!

e  Straff och sanktioner skall vara effektiva sa till vida att vissa individer inte skall kunna undga reella straff. Att utdéma
bo6tesstraff for individer utan betalningsférmaga ar det samma som att ge dessa straffrihet.

e  Straff och sanktioner maste utformas sa att de i hogre utstrackning kan verkstéllas dven utanfor Sverige.

e  Att anvanda ett féretag som ett slags brottsverktyg skall inte kunna fungera som ett skydd for individer begar brott.

Detta arbete kraver arbetsinsatser fran flera olika departement och statliga myndigheter. En av konsekvenserna kommer att
vara okade kostnader for att verkstdlla straff. | viss utstrdckning kan man vanta sig 6kade medel fran beslagtagna
brottsvinster.

Arbetslivskriminella uppldgg, inte minst de som omfattar och bygger pa prekar arbetskraft utgér samtidigt en milj6 i vilken
valdsbendgen kriminalitet kan verka. Darfér maste aven straffsanktioner mot arbetslivskriminella upplagg genomforas i
nartid.

11.1.2. Bolagsverket och bolagsbildning

For arbetslivskriminella uppldgg ar det en férutsattning att huvudmannen kontrollerar en eller flera bolag, vanligen
aktiebolag. Det kan férefalla som en paradox att ett nagot mera komplicerat och tidkrdavande system for att starta foretag
faktiskt skulle kunna bidra till en sundare marknad. Det har blivit sa enkelt att starta aktiebolag att detta utnyttjas i kriminella

upplagg.

Nyligen publicerades Utredningen om bolaget som brottsverktyg 21 nagra forslag i syfte att géra det svarare att anvanda
foretag for brottsliga upplagg. Utredaren férslog bland annat skérpta straff for 6vertradelse av malvaktsforbudet. Forslaget
innebar att maximistraffet for att agera malvakt eller for att tillsdtta en malvakt. En malvakt ar en person som star som VD
eller styrelseledamot i ett aktiebolag, men som helt saknar verklig koppling till bolagets verksamhet. Utredaren foresla att
maximistraffet hojs fran 1 till 2 ars fangelse. Det skulle kunna ha en avhallande effekt. Malvakter déms i dag, bade for

211 Bolag och brott — nagra atgarder mot oseriosa foretag, SOU 2023:34
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Overtradelse av malvaktsférbudet och fér brott som gérs inom ramen for féretaget, oftast bara till penningboter. Malvakter
ar i de allra flesta fall personer som saknar utméatningsbara inkomster eller tillgdngar, varmed botesstraff ar att likstalla med
straffrihet. Men hittills utdoms i stort sett bara botesstraff.

Utredaren foreslar ocksa kriminalisering av bolagskapning och att det skulle kunna vara mgjligt for Bolagsverket att i
undantagsfall krava personlig instéllelse for att bilda ett aktiebolag. Tanken bakom forslaget ar att det pa sa satt skulle vara
enklare att upptécka sa kallade malvakter och inte minst att det skulle vara avskrackande.

Utredningen om bolaget som brottsverktyg forslag i SOU 2023:34 gar i ratt riktning som kan medverka till att forsvara for
kriminella att anvdnda bolag.

Det finns dock anledning att ga vidare och 6vervéga bland annat

e  Huruvida Bolagsverket bor fa en tydlig ratt att vagra registrera bolag om den féregivna huvudmannen, (i manga fall
en malvakt), saknar férutsattningar eller medel att driva ett foretag. Detta ar mera langgaende an utredningens
forslag.

e  Handeln med lagerbolag bor regleras mera och sdljare och kdpare skall kunna visa att penningtvatt inte forekommer.

e  Sdnkningen av kapital fér att bilda aktiebolag till 25 000 har medfort att ett litet foretag, till exempel en hantverkare,
omdelbart komma i konflikt med aktiebolagslagens regler om skydd for aktiekapitalet. Det ar givetvis inte bra. Detta
bor utredas.

e  Forfarandet for frivillig likvidation i aktiebolagslagen ar forlegad och komplicerad?12 och det bor inféras enkla former
for att avveckla sma aktiebolag.

Forandringar pa detta omrade kan fa viss bromsande effekt pa en del arbetslivskriminella och andra kriminella upplagg, till
exempel konsumentbedrageri och momsbedragerier. Bolagsverkets kostnader kan forvantas oka.

11.1.3. Skatteverket ar en nyckelmyndighet

En stor del av arbetslivskriminalitet omfattar svartarbete och andra skattebrott. Att bryta mot skattelagstiftningen i Sverige
och i andra lander ar helt enkelt valdigt Ionsamt fér ohederliga fortagare.

Skattemyndigheten ar darfor en nyckelaktor. Skatteverket har ocksa tagit en viktig roll i det hittillsvarande arbetet mot
kriminalitet i arbetslivet.

11.1.3.1. Informationsutbyte

Mycket av insatserna inom skatteomradet handlar om att battre informationsutbyte bade i Sverige och 6ver europeiska
granser.

Europeiskt samarbete

Som ovan konstaterats sa foreligger det sarskilt goda forutsattningar att undvika skatter och avgifter genom att utnyttja
glappen mellan olika landers system for uppbdrd av skatter och socialforsakringsavgifter.

Det dr uppenbart att det behovs béattre tekniska och juridiska I6sningar som tillater kommunikation och interaktion mellan
uppbérdsmyndigheter i de 28 medlemsstaterna. Sa till exempel behdvs ett europiskt socialforsakringsregister dar alla som i
nagot EU-land kvalificerar for socialforsakring eller ar forpliktigad att betala till ett socialforsakringssystem ar registrerad. 213

Det beh6vs ocksa ett praktiskt fungerande system for utbyte av kontrolluppgifter mellan alla EU — och EES-lander.
| bada fallen krévs en entydig identitet for alla som ar lagligen bosatta inom de 30 ldnderna.

En form av upplagg som ar vanliga inom en del branscher dr vad som kan kallas falska egenféretagare. Ohederliga féretag
som rekryterar arbetskraft fran andra EU-ldnder far arbetstagarna att uppge att de ar egenféretagare i hemlandet och de inte
alls ar arbetstagare i Sverige utan uppdragstagare. Fordelen med ett sadant upplagg ar att arbetstagarna da ar tankta att
betala in sin egen skatt. Nagon skatt betalas dock inte in. | hemlandet kan personen senare vara registrerad som utflyttad
eller som anstalld.

Egenforetagarbegreppet har blivit en 6ppning for skattebrott. Samtidigt ar det legitimt att vissa individer véljer att vara
egenforetagare.

Darfor behover skattemassiga och arbetsrattsliga egenféretagarbegreppen koordineras pa ett likartat satt i alla nationella
rattssystem.

212 Det leder till att foretagare som vill avveckla sin verksamhet séljer sitt "foretag” utan verksamhet och tillgdngar. Darmed kan féretagets organisationsnummer leva vidare
och da ge intryck av ett véletablerat foretag.

213 pet handlar inte om ytterligare harmonisering av skatter och socialférsdkringar. De kan ha olika materiellt innehall i olika lander. Det ar inte heller fel att en person som
tillfalligt arbetar utomlands kan ha kvar sin socialférsdkringstillhrighet i hemlandet, det finns praktiska férdelar for den enskilde. Men det viktiga &r att det alltid skall ga att
entydigt se till vilket socialférsakringssystem en individ, vid ett givet tillfalle, &r kopplad till. Vidare maste man sékerstalla att uppbord av avgifter kan kopplas till inkomster i

alla EU- och EES-lander.
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Sveriges regering bor tai initiativ om en debatt vilken utdka roll som EU skulle kunna ha for att reglera informationsutbyte
och samarbete kring uppbord av skatter och sociala avgifter inom unionen. Det krdvs en entydig identitet for alla EU-
medborgare. En sadan diskussion kan leda till initiativ fran EU-kommissionens sida.

| avvaktan pa EU-regler bor regeringen forsoka fa fram mera bilateralt samarbete mellan skatte- och
socialforsakringsmyndigheter i Sverige och ett antal lander i 6stra Europa.

Att nationella skattemyndigheter inom Unionen samarbetar battre for att motverka skattebrott och identitetsbedragerier
innebér inte en reell 6kad Gverstatlighet inom skatteomradet. Beslut om skattebaser och skatteskalor kan forbli nationella
men det maste bli betydligt svarare att undvika att betala skatt.

Sekretesshinder

Nu verkar det finnas en politisk konsensus kring att informationsutbytet mellan svenska myndigheter behover 6ka och det ar
viktigt att riva sekretessmurar. Det ar mycket positivt.

Man bor halla i minnet att det finns en sa kallad absolut sekretess kring vissa uppgifter som kréavs for Skatteverket att
bestdamma skatten. Att helt riva sekretesshindren kan darfor krava forandringar av Skatteverkets metoder och befogenheter.

11.1.3.2. Skatteverkets tillgang till information
Inkomstdeklarationer

Mycket information fran Skatteverket kan vara anvandbart for andra myndigheter, men Skatteverket skulle ocksd kunna ha
hjalp av 6verforing av uppgifter fran vissa andra myndigheter. Till exempel bér Skatteverket kunna fa information nar en
persons rattighet att arbeta 16pt ut.

Nar nu Al introduceras i offentlig férvaltning som ett hjdlpmedel 6kar forutsattningarna att granska stora datamangder och
upptécka avvikelser som indikerar att en person eller foretag bor bli foremal for ndarmare granskning av Skatteverket.

Ett avsevart problem ar att ohederliga foretag i dag lamnar felaktiga uppgifter i deklarationer for att dolja skattebrott. De
uppgifter som foretagen lamnar till Skatteverket?14 dr |atta att manipulera. Det bor 6vervagas om det finns enkla satt att géra
det svarare for skattebrott att paga under flera ar.

Alla foretag anvander i dag elektronisk bokféring i dator eller i molntjanster. Att exportera alla uppgifter i ett foretags
bokfoéring till sa kallade SIE-filer25 kan géras i handvandning. Om Skatteverket fick befogenheter att kréva in SIE-filer som ett
komplement till INK2R skulle verkets Al funktioner kunna analysera bokféring och finna anomalier. Detta skulle kunna goéras
utan att foretagets uppgifter roéjdes. Vid beslut om skatterevision skulle Skatteverket senare kunna 6ppna filerna och
genomfdra en manuell revision. Det skulle bli svarare och dyrare for ohederliga foretag att bedriva verksamheten under flera
ar utan upptackt och det vanliga férfarande att radera bokféringen infor en planerad konkurs eller vid en skatterevision skulle
fa mindre effekt.216

Det bor dvervagas att foretag som inte omfattas av revisionsplikt skall ha stérre skyldigheter att lamna uppgifter till
Skatteverket.

For foretagen innebar det en viss 6kning av den administrativa bérdan men kostnaden kommer att vara mycket lag. For
Skatteverkets del kraver det behov av investeringar for att kunna lagra och inte minst analysera information.

Atgirden kan vara svar att anpassa till utlandska foretag
Personalliggare

Redan 2006 lagstiftades om personalliggare inom restaurangbranschen for att motverka svart arbetskraft. Senare har
motsvarande bestammelser inforts for fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet, kropps- och
skénhetsvardsverksamhet samt tvatteriverksamhet. Dessa personalliggare kan vara just en lista pd namn, personnummer
och tider som skrivs i en sarskild bok.21”

Sedan 2017 finns lagkrav pa att byggherren skall tillse att elektronisk personalliggare férs vid bygg- och anlaggningsarbeten,
med en del undantag bland annat nar privatpersoner ar byggherre.218

Personalliggare kan vara ett instrument for att minska mojligheterna till bade illegal och svart arbetskraft pa arbetsplatser.
Dock ar de nuvarande reglerna for personalliggare otillrackliga. Det betyder att foretag och anstéllda tvingas till ett
administrativt merarbete samtidigt som nyttan fér Skatteverket ar onddigt begransad.

Personalliggare ger en 6gonblicksbild av vem som arbetar pa en arbetsplats. Skatteverkets kontroller handlar i dag om att
inga andra dn de personer som &r registrerade i personalliggaren arbetar pa arbetsplatsen. | realiteten kan personalliggare

214 Till exempel i Inkomstdeklarationen (INK2R)

215 S|E star for Standard Import och Export och &r ett svenskt, standardiserat filformat fér verféring av ekonomiska data mellan olika programvaror. Filstandarden férenklar
flyttning av redovisningsdata mellan exempelvis olika redovisnings-, deklarations-, I6ne- och analysprogram, dven om programmen kommer fran olika leverantérer. Det ar
intresseféreningen SIE-gruppen som &r ansvarig for utveckling och administration av SIE-standarden.

216 Det skall dock inte uteslutas att Al ocksa majliggor produktion av helt fiktiva men trovardiga bokféringsuppgifter.

217 Dessa personalliggare far féras manuellt eller elektroniskt. En manuellt ford personalliggare ska vara bunden till sin form och dess sidor ska vara férnumrerade. | en sadan
personalliggare ska alla uppgifter antecknas med bestandig skrift.

218 Dar finns lagkrav pa att personalliggaren skall foras elektroniskt, men det finns inget krav pa att féretaget skall 6verlamna informationen elektroniskt till Skatteverket. De

allra flesta byggarbetsplatser med krav pa personalliggare anvander dock ID06 systemet (se avsnitt 0.)
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bara anvéndas for att visa pa brott mot just lagstiftningen om personalliggare och inte f6ér att undersdka och upptacka
ekonomisk brottslighet som att skatt och sociala avgifter inte betalas in for all arbetskraft pa arbetsplatsen.

Om alla personalliggare fors elektroniskt underlattas kontroll och gor det ocksa lattare for hederliga foretag att ordna
automatisk registrering.

Numera finns det krav pa ménatliga arbetsgivardeklaration som innebar att en arbetsgivare maste redovisa varje manad for
vilken 16n som betalats ut till enskilda arbetstagare. Om uppgifter fran personalliggare och manatliga arbetsgivardeklarationer
skulle kunna stammas av skulle det forsvéra for ohederliga foretag att manipulera med l6ner och uppgivna arbetstider.

Vidare sd innebar dagens regler arbetsgivardeklarationer att det foreligger risker for betydande efterslapning innan
Skatteverket kan ta korrigerande beslut. Aven om Skatteverket tidigt pa aret uppticker att ett féretag lamnat felaktiga
uppgifter om l6ner, sa kan inte Skatteverket ta beslut som tvingar foretaget att snabbt betala in de felande beloppen. Sadana
beslut kan forst tas paféljande ar. Det ger ohederliga fortag en tidsfrist som kan utnyttjas fér att tomma foretaget pa
tillgdngar.

Som berérs i avsnitt 11.2.4. s3 &r ID06 ett viktigt instrument. IDO6 anvandningen vilar i dag pa frivillighet. | andra ldnder, som
till exempel Finland finns det lagkrav pa att personal i vissa branscher skall bara behérighetskort. Motsvarande skulle kunna
Overvagas for nagra branscher i Sverige. Behorighetskorten skulle bade visa individens skatteméssiga stallning som anstélld
eller egen foretag men dven vara ett bevis pa att individen har uppehalls- och arbetstillstand att arbeta i Sverige.

e  Personalliggare i de nu utvalda branscherna bor alltid féras elektroniskt
e Uppgifterna i personalliggare bor vara kontinuerligt elektroniskt tillgangliga for Skatteverket.

e Uppgifter i personalliggaren bor I6pande kunna stdmmas av med inbetalning av preliminarskatter och
arbetsgivaravgifter.

e  Fel som upptéacks vid avstamning bor kunna féranleda snabba atgarder fran Skatteverket

o Det bor 6vervagas att som ett komplement till personalliggare det skall krdvas behérighetskort i vissa branscher, till
exempel bygg- och stad.

Elektroniska personalliggare som baseras pa ID-kort eller pa personalens egna mobiltelefoner21? skulle innebéara en avsevard
minskad administrativ borda for foretagen jamfért med manuellt forda personalliggare. System for elektroniska
personaliggare finns redan.

Om uppgifter fran personalliggare och manatliga arbetsgivardeklarationer skulle kunna stammas av skulle det férsvara for
ohederliga foretag att manipulera med uppgifter om l6ner och uppgivna arbetstider. Det gor Skatteverkets kontroll av
inkomstskatt och arbetsgivaravgifter effektivare.

ROT- och RUT-avdragen

RUT-och ROT avdragen har motiverats med att det minskar problemet med svartarbete. Dessvarre har systemet utformats
sa att det ar fullt mojligt med storskalig anvdndning av svart och illegal arbetskraft. Mojligheterna att for de
myndighetsgemensamma kontrollerna att kontrollera arbetskraft vid ROT-och RUT &r i realiteten mycket sma.
Skattemyndigheten far inte gd in i privata hem for att utfora kontroller. Uppdragsgivarna, privatpersoner har sma majligheter,
kompetens och incitament till att kontrollera en staderskas eller en bygghantverkares uppehalls- och arbetstillstand.
Ohederliga foretag kan da anvanda illegal arbetskraft. Under forutsattning att féretagen betalar ut andra loner eller visar
fakturor pa underentreprenérer sa gar det att fa avdrag godkéanda av Skatteverket.

Det &r i dag alldeles for enkelt att anvanda RUT- och ROT pa felaktigt satt.

e Aven ROT- och RUT arbete bér omfattas av kravet pa personalliggare
e Personal bor ha behérighetskort

e  Det bor alltid framga av faktura och underlag for avdrag vilka specifika person som utfért uppdraget.

Kraven innebdr en utdkad administrativ borda for foretag som arbetar med RUT- och ROT avdrag, men eftersom avdragen
ger otvivelaktiga fordelar for foretagen ar det rimligt att systemet kan féréandras sa att det motverkar svartarbete och illegal
arbetskraft. For det hushall som koéper tjansterna skulle det innebéra en 6kad trygghet att kunna fa information om vilka
personer som foretaget sander att arbeta i kdparens hem.

11.1.3.3. Sanktioner

Syftet med sanktioner vid brott mot skattelagstiftningen ar att aktérer inte skall lockas att genomfora skattebrott. En
avhallande faktor ar upptécktsrisken. Genom okat informationsutbyte kan Skatteverket for forbattrade mojligheter att
upptéacka skattebrott vid arbetslivskriminella upplagg. Men Skatteverket kommer aldrig ha resurser att genomlysa alla foretag
och pa sa satt stoppa olika upplagg som innefattar skattebrott. Det maste finnas en pataglig avskrackande effekt.

219 personalen behdver inte sjalva skriva in sig i personalliggaren utan noteringen av nér en anstélld ar pa arbetsplatsen kan ske automatiskt med mobiltelefon eller vid en

incheckning med ett Id-kort, t ex ID06.
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| dag kan man ifrdgasatta om sanktionerna ar tillrackligt kannbara. Det &r en foreteelse som géller inte bara skattebrott utan
dven andra brott kopplade till arbetslivskriminalitet.

Exempelvis ar sannolikheten att det genomfors en kontroll av personaliggare i de flesta fall mycket liten varfor det ar tveksamt
om sanktionerna, som ligger pa mellan 12 500 och 25 000 kronor, har ndgon avhallande effekt.

2021 dndrade lagstiftningen sa att svenska féretag skall behandla betalningar avseende tjanster utférda i Sverige av utlandska
foretag som ej ar registrerade for skatt i Sverige, eller har ett beslut om att de &r undantagna fran registrering pa samma satt
som betalningar till svenska foretag som saknar F-skatte-registrering, dvs innehalla 30% av berdknad arbetskostnad som
preliminarskatt. Problemet &r att manga foretag vekar okunniga om denna regel och darfor inte begéara information innan de
betalar fakturor. Om foretag fick kdnnbara sanktioner skulle detta troligen snabbt dndras.

| enlighet med vad som beskrivs i avsnitt 11.1.1. behévs en dversyn av straff och sanktioner.

11.1.4. Migrationsverket och migrationslagstiftningen

Som tidigare understrukits sa ar arbetslivskriminalitet i de flesta branscher starkt kopplat till arbetskraft som &r bosatta i
utlandet eller som helt nyligen kommit till Sverige.

Skall inte lagregler och spelregler asidoséttas i stor skala sa behdvs en genomténkt reglering avimmigration. | dag finns
det luckor i regelverket som kan anvindas pa icke avsett sitt av aktérer som har intresse att nyttja utlandsk arbetskraft i
syfte att vinna konkurrensfordelar pa ett ohederligt sitt.

11.1.4.1. Arbetskraftsinvandring

Det svenska systemet for arbetskraftsinvandring ar unikt inom EU eftersom foretag i realiteten ensamma bestdmmer att en
tredjelandsmedborgare skall kunna f& komma till Sverige, erhalla permanent uppehallstillstand och darefter medborgarskap.
Detta skapar valdigt starka incitament for individer att s6ka sig till Sverige, sarskilt for de som har lag kompetens och som
darfor har svart att kvalificera sig for arbetskraftsinvandring i de flesta andra lander dar individens kompetens prévas.220

Nyligen har reglerna for arbetskraftsinvandring andrats sa att det kravs hogre utlovade I6ner for att Migrationsverket skall
vara tvungna att bevilja arbetstillstand. Det krdvs nu ocksad att den som soker arbetstillstind maste kunna férsérja
medféljande familjemedlemmar. Fran den 15 december 2023 avskaffades det certifieringssystem som egentligen var avsett
for att hjalpa stora foretag att snabbt f3 tillstand men som utvecklats till en bakvég for oseriésa foretag. Redan under 2021
och 2022 gjordes en del skdrpningar av reglerna for att minska riskerna fér missbruk.

Det ar dnnu for tidigt att dra nagra slutsatser av regeldndringarna. Dock skall framhallas att det fortfarande finns flera
potentiella mojligheter att missbruka systemet.

e Detfinnsingen kontroll av att det féretag som ansdker om att ta in en arbetskraftsinvandrare verkligen har sékt personal
i Sverige och inom EU. Det finns inte ens krav pa att foretaget skall visa pa behov av att nyanstallaz?!. Det 6ppnar vagen
for att kortlivade bluff-féretag som lovar erforderliga [oner men sedan inte betalar ut uppgivna loner.

e Det finns ocksd om misstankar om det motsatta, att vissa foretag &r rena bulvanféretag dar den som
arbetskraftsinvandrar betalar sin egen |6n och inte utfoér ndgot arbete, kanske inte ens befinner sig i Sverige.

o  Sa lange arbetskraftsinvandringen till Sverige ar ensidigt styrd av foretag, sa bor kontrollen av foretagen bli
betydligt battre. Migrationsverket borde kunna ta del av uppgifter fran den manatliga
arbetsgivardeklarationen for att pa satt snabbt upptacka om féretag avviker fran utlovade I6nenivaer.

o Det bor finnas sanktioner mot foretaget och dess foretrddare om arbetsvillkoren inte motsvarar gjorda
utfastelser.

o  Principen att uppehalls och arbetstillstdnd for individen dras in om arbetsgivaren brustit betrdffande
arbetsvillkor bér kvarstad. Annars finns risken att det bara etableras ett nytt satt att kunna emigrera till
Sverige.222

e  Fragan om arbetstagaren skuldsattning till arbetsgivaren eller till ndgon som samarbetar med arbetsgivaren ar inte 16st.
Det betyder att féretagaren eller ndgon som trader i dennes stalle kan krava tillbaka en del av I6nen.

o Detkan finnas situationer dar det &r legitimt att en anstalld lanar pengar av en arbetsgivare. Men nar det géller
personer anstéllda genom arbetskraftsinvandring bor det kravas tillstand fran Migrationsverket. Detta kraver
ny lagstiftning.

Sdsongsarbete ar inte arbetskraftsinvandring. Utan sdsongsarbetare fran tredje land blir det inte mgjligt att uppratthalla bar-
och svampplockning i stor skala. Det &r inte realistiskt att i en valfardsstat i tillrackligt stor skala forma arbetsl6sa i andra delar
av landet att vara sasongsarbetare under nagra manader.

220 | Norge &r det till exempel bara i séllsynta fall som en person utan formell utbildning tillats fa arbetstillstand.
221 Finland gors en utredning av féretagets genuina rekryteringsbehov
222 Om, i framtiden principerna for arbetskraftsinvandringen dndras fran féretagsorienterad till individorienterad, dvs det sker en provning av den enskilde potentielle

invandrarens kompetens och lamplighet finns det givetvis da skal att andra principen.
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o  Det behovs sarskilda regler for sdsongsarbetare fran tredje land.223

o I detta fall &r det helt uppenbart att det maste finnas statligt initierade regler for arbetsvillkor som maste vara
bindande for foretag som anlitar sdsongarbetare. Det betyder ndgon slags entreprendrsansvar for storskaliga
odlare/kdpare av bar och svamp/skogsagare?24,

o  Samtidigt maste kontrollen 6ver verksamheten skarpas. Arbetsmiljéverket bor fa ett ansvar att utéva kontroll.

11.1.4.2. Falska asylansékningar

| Sverige ar det tilldtet for asylsdkande att begéra att fa arbeta. Om personens identitet kan anses styrkt eller trolig skall
Migrationsverket ge tillatelse fér den asylsékande att arbeta?25 under férutsattning att Inen motsvarar nivan i kollektivavtal
for branschen. Arbetsgivaren skall anmala till Migrationsverket att en asylsékande anstéllts

Det forekommer emellertid ocksa att individer som soker sig till Sverige for att arbeta en tid likval [dmnar in en asylansékan.
Syftet ar att fa tillstand att arbeta under tiden asylansékan behandlas.

Asyls6kande som arbetar utgor prekar arbetskraft och blir ofta pressade av arbetsgivaren att arbeta till mycket |ag ersattning.
Det sker inte ndgon automatisk koppling mellan den manatliga arbetsgivardeklarationen och migrationsverket sa det gar att
avléna langt under den utlovade kollektivavtalsmassiga nivan. Det gar till och med att betala svarta loner utan att
Migrationsverket upptacker det.

Regeringen har nu aviserat att EBO-systemet skall upphora. Dagersattningar till asylsékande med EBO &r nu orimligt 1ag vilket
driver asyls6kande att arbeta. Detta skapar ett stort utbud av personer som ar beredda att arbeta for laga I6ner.

Att utnyttja asylsokande tredjelandsmedborgare som sokt asyl ar fordelaktigt for ett foretag. Att anstdlla en person som
saknar tillstdnd att arbeta i Sverige kan féranleda straff. Att ddremot anstélla en person under asylprocessen men betala
mycket I3g 16n &r lagligt226,

Systemet for undantag fran arbetstillstind for asylsékande &ar inte tillrdckligt vdl genomtinkt och oGppnar for
arbetslivskriminella uppldgg. Om handldggningstider for asyl drastiskt minskade och alla asylsokande under tiden erholl
mat och logi i ordnade former kan maéjligheten till arbete avskaffas.

11.1.4.3. Falska studentvisum

Under de senaste aren har en ny bransch vuxit fram, matbuden som levererar mat fran restauranger till hushall. Den
verksamheten som etablerats av nagra plattformsféretag har vuxit. En mycket stor andel av dessa bud som anvénder cykel,
moped och dven bil 4r unga man som nyligen kommit till Sverige och fatt visum for studier. Manga kommer fran lander
varifran det tidigare kommit fa migranter till Sverige.

Migrationsverket har i en rapport?27 konstaterat

”Vi menar dock att det finns starka indikationer pd att en stor del, om inte den stérsta delen, av studenterna har en primdr
avsikt att arbeta istdllet fér att studera”.

Att anmadla sig till hogskolestudier i Sverige bor inte vara en metod foér att borja arbeta i Sverige. Reglerna om att
tredjelandsstudenter kan fa arbetstillstand efter en termins studier leder till att ungdomar lockas till Sverige, inte for att
studera utan for att arbeta.

Systemet for att studenter fran tredjeland maste reformeras. Hogskolornas nuvarande prévning fér antagning paverkas av
att de mindre hogskolorna byggt upp ett ekonomiskt beroende av avgifter fran studenter fran tredjeland. Detta &r olyckligt.
Att rekrytera studenter fran tredjeland for att de soker sig till akademisk kvalitet och bra férhallanden i Sverige kan vara
Omsesidigt positivt bade for svenska larosdten och for individer. Men som systemet nu fungerar ar det skadligt for Sverige
och lockar dessutom desperata individer i utvecklingslander att spendera pengar for att komma till Sverige och arbeta under
urusla férhallanden som matbud eller staderska.

Manga av dessa har kanske initialt inte ambitionen att stanna i Sverige, men sannolikheten att manga helt enkelt inte kommer
att ha ekonomiska forutsattningar att atervanda till sina hemlander. Systemet med visum for studier behéver reformeras.

e  Foratt fa uppehallstillstand for studier maste det goras en bedémning om individen har relevanta férkunskaper
och kan visa pa tillgang till medel for att finansiera studierna. Denna bedémning bor goras av Migrationsverket

223 Det forekommer ocksa sasongsarbetare fran EU-lander. Huruvida det &r lampligt eller ens méjligt att sarskilt reglera arbetsvillkor for dessa kraver mer omfattande rattslig
analys.

224 pet kommer att behdvas bemannings- eller rekryteringsforetag i arbetskraftens hemland. Men att stélla krav betréffande arbetsvillkoren fér arbete som utfors i Sverige
forefaller mindre andamalsenligt. Darfér ar det mera andamalsenligt att kréva att de som képer tjansterna ansvarar for att olika led i kedjan uppfyller krav pa rimliga
arbetsvillkor.

225 Sedan 2021 har asylsokande fran Albanien, Bosnien och Hercegovina, Chile, Georgien, Kosovo, Mongoliet, Nordmakedonien och Serbien inte ldngre har ratt att arbeta.
Migrationsverkets bedémning var att det forelag mycket |ag sannolikhet att medborgare i dessa lander har tillréckliga asylskal.

226 Den asylsokande skall redovisa fér Migrationsverket att den anstéllning som hen fatt ger en 16n och har arbetsvillkor som motsvarar kollektivavtal, men kontrollen att
detta senare stimmer med verkligheten ar mycket dalig.

227 | Migrationsverkets rapporten Dnr: 1.3.4-2022-14601 pekade verket pa att i vissa lander var férsérjningsintyg ofta forfalskade. Vidare att manga sokande haft mycket

undermaliga kunskaper i engelska att deras studieintyg kan ifrdgasattas. Flera svenska hogskolor stiller inte krav pa objektiva spraktester som IELTS eller TOEFL.
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i samarbete med en relevant central funktion inom hogskolevarlden. Hégskolorna sjélva skall inte kunna styra
hela antagningen.

e  Antagning pa forskarniva och pa post-doc niva bor underlattas genom snabba processer.
e Tillstandet att arbeta i Sverige bor vara begransat — syftet med vistelsen i Sverige skall vara studier.
e  Migrationsverket maste pa ett mer effektivt satt dra in tillstdnd och utvisa de som inte studerar utan arbetar.

. Daremot &r det rimligt att individer som genomgatt sin utbildning i Sverige framgangsrikt da kan stka
arbetstillstand medan de befinner sig i Sverige. Da far det gbras en provning av behovet pa arbetsmarknaden.

11.1.4.4. Kontroll av verkliga I6ner

Migrationsverket har en regional organisation med stora kontor i tre storstadsregionerna. En stor del av verksamheten bestar
av beslutsfattande betraffande uppehallstillstand. Under de tva senaste aren har Migrationsverket fatt ett tydligare
kontrolluppdrag.

Migrationsverket medverkar i de A-Krimcenter som nu inrdttats — se avsnitt 11.1.4.9. Men Migrationsverket har inte operativ
personal pa faltet vilket Polisen, Arbetsmiljéverket och Skatteverket har. Den enda myndighet i Sverige som i sin
myndighetsutévning har till uppgift att kontrollera arbetsvillkor som 16n dr Migrationsverket228! Detta gér myndigheten
genom att begdra in uppgifter. Migrationsverket kan kalla in immigranter till samtal.

e  Bade vid arbetskraftsinvandring och nar arbetsgivare anstaller asylsékande finns det krav pa att I6nen skall
motsvara lénenivan i applicerbara kollektivavtal. For att mera effektivt kontrollera att detta stammer borde
Migrationsverket kunna arbeta pa filtet och dven med hjalp av polisen kunna sikra bevis hos foretag.

11.1.4.5. Praktiska forutsattningar att aterkalla uppehallstillstand

Migrationsverket kan besluta om att aterkallauppehallstillstand. Fér permanenta uppehallstillstdnd géller att de skall
aterkallas om innehavaren flyttar fran Sverige. For tillfalliga uppehallstillstand kan det ocksa gilla till exempel om studier inte
langre bedrivs eller vid arbetskraftsinvandring om arbetet upphor. Migrationsverkets beslut kan 6verklagas, men det maste
ske efter att individen delgivits beslut.

Riksrevisionen har nyligen granskat hur Migrationsverket har arbetat med 3aterkallande av uppehallstillstand229. |
granskningen star det:

”Beslut om att dterkalla ett uppehdllistillstand far inte alltid laga kraft. Det beror ofta pd att Migrationsverket inte lyckas delge
beslutet till den berérda. Granskningen visar att Migrationsverket inte fullt ut utnyttjar de mdjligheter till delgivning som
delgivningslagen medger. Migrationsverket registrerar inte heller alltid delgivningar eller laga kraft i sitt
drendehanteringssystem. Ndstan hélften av samtliga dterkallelsebeslut av uppehdllstillstdnd under perioden 2013-2022
saknar registrerat datum fér delgivning eller laga kraft. Giltighetstiden fé6r mdanga av dessa uppehdllstillstand har I6pt ut, men
registreringen saknas dven fér vart fijdrde dterkallat permanent uppehdllstillstdnd. Om Migrationsverket inte kan bevisa att
besluten delgivits kan tillstdnden fortfarande vara giltiga trots att de har Gterkallats. Det leder till att personerna fdr fortsdtta
resa in och vistas i Sverige och Schengenomrddet samt ta emot service och férmdner som de inte ldngre borde ha rditt till.
Dessutom meddelar Migrationsverket sdllan andra myndigheter beslut om Gterkallade uppehdlistillstand eller
skyddsstatusférklaringar. Det beror till viss del pd svaga rutiner, men framst pa att det dr otydligt ndr Migrationsverket har
en underrdttelseskyldighet gentemot andra myndigheter fér dterkallelsebeslut”.

Det som har anledning att tro at de riskerar forlora sitt uppehallistillstdnd kan undvika att kvittera ut rekommenderade brev,
eller andrar sin e-mailadress. Pa sa satt forblir deras uppehallstillstand giltigt.

Som Riksrevisionen visar sa riskerar Migrationsverkets beslut att bli verkningslosa. Detta ar ett allvarligt fel i
migrationslagstiftningen som givetvis medverkar till att individer kan arbeta i Sverige trots att de inte uppfyller kriterierna for
att fa bo och arbeta i Sverige.

e  Migrationsverket maste ges majlighet och skyldighet att delge individer beslut pa effektiva satt.

11.1.5. Polisen och Ekobrottsmyndigheten, samt Aklagarvisendet
11.1.5.1. Arbetslivskriminaliteten Iamnas ibland outredd.

Polisen och Ekobrottsmyndigheten har mycket viktiga uppgifter for att bekdmpa arbetslivskriminalitet.

228 polisen kan bara utreda Manniskoexploatering, inte att arbetsgivare betalar I6ner under kollektivavtal. Arbetsmiljéverket kan bara utreda om arbetstagare arbetar langre
tid &n lagstiftningen tillater, inte om deltidsanstallda i verkligheten arbetar heltid fér deltidslon.

229 Systemet for aterkallelser av uppehallstillstand RiR 2023:19
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Det finns fordelar med den konstruktion vi har i Sverige med en sarskild Ekobrottsmyndighet som &r en dklagarmyndighet
med egna utredningsresurser. Det &r med nddvéandighet en nagot oklar gransdragning?3® mellan det som skall utredas av polis
och dklagare, och det som Ekobrottsmyndigheten skall utreda.

En olycklig konsekvens &r att nar polis och aklagare utreder organiserad brottslighet, dér det kanske finns en hel palett av
olika sorters brottslig verksamhet, sé koncentrerar man sig pa den traditionella kriminaliteten och lamnar kopplingar till olika
slags arbetslivskriminalitet utanfér utredningarna. Aven om irendet kanske sinds dver till Ekobrottsmyndigheten s& missar
man mojligheter att sdkra bevis eller till och med att ens avbryta verksamheten. Det kan innebara att de kriminella
huvudmannen bibehaller kontrollen 6ver foretag. | en del fall kan det réra sig verksamheter med stor omséattning och
omfattande vinstgenerering.23! Féretagen har en vit fasad men ar del av kriminella upplagg. | en del fall handlar det ocksad om
kriminella som investerar sina brottsvinster i foretag som bedriver legitim verksamhet.232

Hos Polis och Aklagare kan det vara svart att finna den adekvata kompetensen for att utreda de mera komplicerade
arbetlivskriminella uppldggen, i synnerhet sadana som har en granséverskridanden karaktar.

Ekobrottsmyndigheten 6versvammas med anmalningar om bokféringsbrott. | de flesta fall kommer dessa in fran
konkursadvokater men drendena hinner inte behandlas i tid for att sdkra nagra bevis som kan leda till att de verkliga
huvudmannen kan sparas. Resultat blir ofta att ndgon malvakt doms till boter for bokféringsbrott, medan de allvarliga brotten
aldrig blir utredda eller ens upptackta.

Man kan sdga att arbetslivskriminalitet ofta faller mellan stolarna mellan Polisen och Ekobrottsmyndigheten.

e Polisen och Ekobrottsmyndigheten och Aklagarvasendet behéver forstarkta resurser for utredning och forstarkt
kompetens for att kunna fa fallande domar.

11.1.5.2. Granspolisen

Granspolisen har forstarkts under senare ar, men verksamheten &r fortfarande underdimensionerad. Vid de
myndighetsgemensamma inspektionerna ar granspolisens narvaro mycket vasentlig for att kunna identifiera individer som
arbetar pa en arbetsplats. Det kravs ofta insats av bade granspolisen och polisens sa kallade ingripandepoliser for att kunna
genomfdra en effektiv kontroll.233

Men problemet med att tredjelandsmedborgare utan tillstdnd uppehaller sig i Sverige och férsorjer sig pa arbete kan inte
|6sa enbart genom arbetsplatskontroller. | vissa branscher dr arbetsplatserna sa sma att det i praktiken ar svart att hitta dessa
och genomféra kontroller. Men granspolisen kan i storre utstrackning leta efter lokaler och bostader dar illegal arbetskraft
inkvarteras. Man kan ocksa gora kontroller i sociala miljéer och i till exempel kollektivtrafiken. Erfarenheterna fran 2010-
talets borjan visade att det fanns effektiva metoder.234 Utvisningarna har en viktig roll. Nar det blir kdnt i omvarlden att ett
land har effektiva metoder for att finna och utvisa illegal arbetskraft minskar det landets attraktionskraft for illegal
arbetskraft. Att avsldjas och utvisas i fortid innebar ju en kraftfull illustration av riskerna, inte minst ekonomiskt, att agera
illegal arbetskraft. For svenska ohederliga foretag som efterfragar illegal arbetskraft skulle fler ingripanden fran granspolisen
Oka bade de I6ner de behdver betala och riskerna for att avsléjas och domas for att anlitat illegal arbetskraft.

e  Granspolisen behover fa 6kade resurser

e Granspolisen behdver tydligt mandat att kunna genomféra inre granskontroller i olika miljéer och situationer.

11.1.5.3. A-krimcenter

A-krimcenter &r viktigt ett steg pa vdgen mot att mera effektivt motverka olika former av kriminalitet inom arbetslivet. A-
krimcenter ar under uppbyggnad men hindras dnnu av sekretessbestammelser. A-krimcenter-modellen med foretradare for
flera olika myndigheter som permanent samarbetar och dr samlokaliserade har lanats fran Norge dér flera A-krimsenter har
funnits sedan 2015. Aven i Norge hindras emellertid ett effektivt samarbete fortfarande av sekretessregler. Det &r viktigt att
sekretesshindren snabbt rivs i Sverige. Erfarenheter fran Norge visar att A-krimcenter kommer att beh6va samarbeta inte
bara med statliga myndigheter utan dven kommunala, som till exempel raddningstjanst23> och socialtjanst.

A-krimcenter maste fa personella resurser att kunna genomfora kontroller och utredningar.

230 Ekobrottsmyndigheten skall enligt Férordning (2015:744) med instruktion for Ekobrottsmyndigheten handlagga dels vissa specificerade typer av brott som skattebrott
och brott mot borgenarer, men ocksa

. mal om brott vars handlaggning annars stéller sarskilda krav pa kinnedom om finansiella forhallanden, naringslivsforhallanden, skatterétt eller liknande.

. Mal om brott som bér handldggas vid myndigheten med hénsyn till att de rér kvalificerad ekonomisk brottslighet som har nationell utbredning, internationell

anknytning, ar av principiell natur eller av stor omfattning far dvertas av Ekobrottsmyndigheten efter framstillning fran Aklagarmyndigheten.

231 Vid en Forelasning "Frdn utpressning till styrelserum”, av, Mikael Ekman och Ola Fredriksson fran Acta Publica vid Penningtvattsdagarna 4 maj 2023 uppgavs att foretag
som kan kopplas till Hells Angels natverket fakturerat offentliga verksamheter cirka 850 miljoner kr!
232 Det dr en erfarenhet fran andra lander med organiserad sldktbaserad kriminalitet. Legitima foretag képs in och vissa familjemedlemmar tilldelas uppgifter i dessa bolag
som stdr vid sidan av den kriminella verksamheten. Féretagen skall sedan utgéra en ekonomisk reserv dven fér de som ar aktiva kriminella om den kriminella verksamheten
skulle tvingas upphora.
233 |Ingripandepolisernas uppgift ar da primart att hindra att individer Iamnar arbetsplatsen innan granspolisen kunna underséka deras identitet och legala stéllning.
234 Rattssdkert och effektivt verkstillighetsarbete (REVA) var ett samarbetsprojekt mellan svensk polis, Kriminalvarden och Migrationsverket med syfte att 6ka effektiviteten
och rattssdkerheten i verkstallighetsarbetet, det vill sdga verkstallda utvisningar av personer som varaktigt vistas i Sverige utan tillstand. Grénspolisen i Skane kunde under
projektet 2009 - 2013 utvisa 23 procent fler personer. Under 2012 verkstalldes utvisning av 2 154 personer i Stockholms Idn inom projektet, vilket var en 6kning med 47
procent jamfort med 2010.

235 Raddningstjansten har till exempel ratt ett genomféra brandsyn och kan da upptécka var illegal arbetskraft inkvarteras.
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Samarbetet med lokalpolisen ar vasentligt. For att genomfora effektiva kontroller av vissa typer av arbetsplatser kravs hjalp
av ingripandepolisen for att hindra att illegala och svarta arbetstagare bara springer i vag. Aven samarbetet med och med
polisens underrattelseverksamhet ar viasentligt for att forstd kopplingar mellan arbetslivskriminaliteten och annan
kriminalitet.

| Norge finns det en fast koppling mellan aklagare23¢ och A-krimsenter. De svenska dklagarkammarna &r nu mycket hart
anstrangda men det ar viktigt att A-krimcenterverksamheten inte havererar for att arenden blir liggande i ké hos
Aklagarkammare eller hos Ekobrottsmyndigheten. Det finns en risk att arbetslivskriminalitet betraktas som triviala brott i
jamforelse med kontraktsmord och narkotikasmuggling.

e  Sekretesshinder maste snarast undanrdjas, inte bara mellan de myndigheter som ingar i A-krimcenter utan dven
i forhallande till andra myndigheter.

e A-krimcenter maste fa personella resurser.

e  Det maste finnas ett gott samarbete med aklagarvasendet och det maste finnas resurser hos aklagarkammare
att lagfora brott som uppdagas inom ramen for A-krimcenterverksamheten.

e Det maste ocksad etableras enkla vagar att anmala misstankar om oegentligheter. Samarbetet mellan A-
krimcenter och aktoérer utanfor myndighetssfaren ar annu oklart.

11.1.5.4. Myndigheternas befogenheter och samarbetsmdjligheter

Under de senaste aren, inte minst i skuggan av den 6kande valdsbenagna kriminaliteten har fragan om sekretesshinder
mellan myndigheter uppmirksammats. Aven betriffande méjligheterna att motarbeta den form av kriminalitet som
bendmns som arbetslivskriminalitet sa det viasentligt att bryta ner sekretessmurar mellan olika myndigheter. Flera
utredningar ser nu pa majliga lagédndringar. Detta ar mycket viktigt.

11.1.6. Befogenheter och roller

Aven myndigheterna befogenheter bér bli féremal fér verviganden. | andra lander har vissa myndigheter stérre och mera
adekvata befogenheter.

e | Finland har t ex Arbetsmiljomyndigheten stérre befogenheter att dven granska arbetsvillkor for anstallda.
Myndigheten kan krdva att arbetsgivaren presenterar dokumentation. Den dokumentationen, eller bristen pa
dokumentation kan sedan ligga till grund foér utredning om manniskoexploatering eller under vissa férutsattningar
kunna anféras som bevis i arbetsrattsliga processer.

e | Storbritannien finns en sarskild myndighet, "Gangmasters and Labour Abuse Authority" (GLAA) som proaktivt
arbetar med att 6vervaka och bekdmpa exploatering inom arbetskraftsintensiva branscher?37 och for att skydda
arbetstagare fran missbruk och 6vergrepp.238

11.1.6.1. Registersamordning

Registrering av foretag och arbetsplatser och diverse uppgifter kopplade dartill ar i Sverige fragmentiserat. Det svenska
systemet for att samla in dven fullt offentliga uppgifter fran foretag ar decentraliserat till olika myndigheter. Det finns goda
historiska skal for detta. Men konsekvensen ar att det finns uppgifter hos Bolagsverket, Skatteverket, Tullverket,
Transportstyrelsen, Forsakringskassan, Lantmateriverket, Arbetsmiljoverket. Ibland dven hos Arbetsférmedlingen och
Migrationsverket. Det finns dven uppgifter hos kommunala myndigheter som raddningstjanst och byggnadsnamnd.

Mycket av diskussionen har under flera decennier har handlat om bordan for foretag att lamna uppgifter men foga intresse
har visats hur informationen kan nyttjas, an mindre hur man sakerstaller att ldmnade uppgifter ar korrekta.

En stor del av den lagrade informationen ér i sig offentlig, men svarigheterna fér ett bredare arbete for att identifiera

Olika ohederliga upplagg drar nytta av denna fragmentisering. Man lamnar olika uppgifter, ofta falska uppgifter. Detta kan
medverka till skapa forvirring hos myndigheter.

| Norge anvander myndigheter i mycket hogre utstrdckning gemensamma register. Registerdata maste prévas och
kontrolleras. Det behdvs ocksa former for att kunna stimma av uppgifter for utlandska féretag med uppgifter som
myndigheter i foretagets hemland har.

11.1.6.2. Offentliga organ med kénsliga roller maste fa skydda sig.

Det &r uppenbart att Sverige har borjat fa ett problem med att personer med koppling till olika sorters kriminalitet arbetar
inne i olika offentliga organ och dar kan fa tillgang till kanslig information. Givetvis ar detta fortfarande en mycket marginell
foreteelse, men foreteelsen forefaller 6ka. Samtidigt ar offentliga organ i dag mycket sarbara. Mdjligheterna att ta in

236 Aklagare i Norge ar befattningshavare inom polisvasendet.
237 Till exempel frukt-, bar- och grénsaksodling, fiske och byggarbeten.
238 | Sverige har Riksrevisionen i ” Statens insatser mot exploatering av arbetskraft — regelverk, kontroller samt information och stéd till de drabbade”. (RiR 2020:27) kritiserat

bristen pa atgarder for att motarbeta exploatering av prekar arbetskraft.
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information och kontrollera personers bakgrund ar begrdnsad.23? Att inte ens domar som ar offentliga far eftersockas forefaller
inte rimligt.. Det innebar att offentliga tjansteman kan ha mycket uppenbara kopplingar till kriminell verksamhet, och att
dessa kan komma att aktivt stodja och hjalpa till i olika brottsupplagg.

e  Regeringen bor snarast lata utreda hur offentlig och dven privat verksamhet skall kunna skyddas sig
mot infiltration fran organiserad brottslighet. | detta skydd maste inga att arbetsgivare far tillgang till
domar. For vissa roller i en organisation, kan det dven vara rimligt att det gérs en mera omfattande
sakerhetsprovning.

11.1.7. Offentlig upphandling

Offentlig upphandling ar reglerat genom EU-rdttsliga direktiv, men implementeras genom den svenska
upphandlingslagstiftningen. Offentlig upphandling inom EU skall praglas av fem grundlaggande principer;

1. Icke-diskriminering

2. Likabehandling
3. Proportionalitet

4. Oppenhet
5. Omsesidigt erkdnnande

For att sakerstalla att dessa principer respekteras finns manga mycket detaljerade regler i upphandlingsdirektivet och darmed
i nationell lagstiftning. En beskrivning av offentlig upphandling och arbetslivskriminalitet finns i en rapport fran Svenskt
Naringsliv240. | den skriver man.

“Lagstiftningen kring offentlig upphandling dr specifikt utformat utifrdn en strdvan att det ska finnas Idga hinder fér nya
foretag att etablera sig pdG en marknad. Detta dr givetvis i sig positivt for en vl fungerande och dynamisk marknad, men det
ger dven 6kade mdjligheter att etablera oseribsa foretag och férklarar varfér det i vissa branscher kan vara enklare att vinna
insteg pG marknaden fér de offentligt upphandlade tjdnsterna dn pd marknaden fér privat képta tjénster.”

Det ar saledes svart att stoppa oseridsa foretag att delta i anbudsgivning vid offentlig upphandling. Sverige har dessutom
dréjt orimligt lange med att skapa medel for att en stoppa démda &gare eller foretagsledare fran att lagga anbud. Detta
problem verkar nu ndrma sig en l6sning24!

Men att kontrollera register ar inte tillrackligt. Upphandlande myndigheter maste bli battre pa att granska anbud och stilla
krav som forsvarar for foretag som anvander arbetslivskriminella uppldgg att ldgga anbud och att vinna upphandlingar.

11.1.7.1. Krav pa arbetsrattsliga villkor

Det &r, utifrdn EU-rattspraxis, inte tillatet att stalla krav pa att leverantorer skall sluta kollektivavtal. Daremot &r det tillatet
att stalla s kallade sociala krav under forutsattning att de 5 ovanstdende principerna respekteras. Vid vissa stora
upphandling, for upphandlingar av bygg- och anldggningsentreprenader 6ver 60 miljoner kronor, skall upphandlande
myndigheter, om det ar behovligt, krdva att leverantoren tillampar minst vissa villkor om 16n, semester och arbetstid. Ocksa
eventuella underentreprendrer ska enligt kontraktet vara skyldiga att tillampa villkoren.

Om arbetet utfors i Sverige ska de arbetsrattsliga villkoren avse |6n, semester och arbetstid. Villkoren ska vara hamtade fran
och vara i nivd med de lagsta nivder som féljer av ett centralt kollektivavtal. Det ar bara obligatoriskt att stalla de sarskilda
arbetsrattsvillkoren nar det beddms vara behovligt.242

N&r information om arbetsréttsliga krav i kollektivavtal inte finns att tillgé &r den upphandlande myndigheten inte skyldig att
stélla nagra villkor avseende arbetstagares arbetsvillkor.

Men for utlandska foretag finns ett stort kryphal i detta regelverk. Enligt lagstiftningen243 sa anses en leverantér ha uppfyllt
de arbetsrattsliga villkoren genom att

e  att foretaget ger anstéllda motsvarande villkor som i ett centralt kollektivavtal som tillampas i hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen.

e genom att foretaget omfattas av lagen om utstationering av arbetstagare?44.

239 JO har nyligen i ett beslut (7143-2022) kommit fram till att kontrollerna av de anstallda eventuella kopplingar till kriminalitet enligt JO utgor ett betydande ingrepp i den
personliga integriteten och kontrollerna innebar en Gvervakning och kartlaggning av enskildas personliga férhallanden som gors utan samtycke. Nagot lagstod for detta finns
inte. Kontrollerna strider darfér mot regeringsformens skydd for den personliga integriteten, menade JO. JO:s uttalanden kan inte 6verklagas till domstol och anses vara
vagledande for offentlig férvaltning.

240 Oseriosa -foretag i -offentlig -upphandling — Fler borde géra mer! november 2022

241 Leverantorskontrollutredningen 6verlamnade i augusti 2023 betdnkandet En samordnad registerkontroll fér upphandlande myndigheter och enheter (SOU 2023:43) till
regeringen. Forslagen har remissbehandlats och &r féremal for beredning i Regeringskansliet.

242 | Upphandlingsmyndighetens radgivning sags att det handlar om en helhetsbedémning som ska géras mot bakgrund av riskerna for oskéliga arbetsvillkor i samband med

en viss upphandling. | riksdagsbehandlingen av férslagen till den nu géllande upphandlingslagstiftningen uttalades att en upphandlande myndighet i férsta hand bér kunna
soka kontakt med Upphandlingsmyndigheten for att fa information om vilka nivaer pa 16n, semester och arbetstid som géller i kollektivavtalen.
243 | ag (2016:1145) om offentlig upphandling, kap 17 §5

244 | ag (1999:678) om utstationering av arbetstagare
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Men problemet &r att lagen om utstationering inte alls stipulerar nagra arbets- och anstéllningsvillkor, lagen innebér bara att
fackférbund har ratt att kréva att foretaget skall teckna kollektivavtal och har méjlighet att vidta stridsatgéarder for detta. Sa
nar utlandska foretag deltar i anbudsgivning for offentlig upphandling med utstationerad arbetskraft s& stélls krav pa
arbetsvillkor i realiteten bara pa de svenska foretagen.

Detta ar hogst relevant inom byggsektorn. | andra branscher dar offentlig upphandling ar vanlig och dar det finns stora risker
for arbetslivskriminalitet ar det dock dnnu inte vanligt med utstationerad arbetskraft.

e  Lagstiftningen bor fordndras sa att samma krav géller for foretag med personal som ar anstélld enligt svenska
arbetsrattsliga regler och personal som ar utstationerad.

Det ar viktigt att stat, regioner och kommuner och dess foretag inom ramen for sin offentliga upphandling férsoker skapa
forutsattningar for jambordig konkurrens mellan olika anbudsgivare genom att anvdnda de medel som finns for att dels
stoppa anbud fran foretag eller foretradare som tidigare har nyttjat arbetslivskriminella upplagg, dels genom kontroller under
kontraktstiden forsoker sakerstalla att uppdragen utfors enligt lag och kontrakt. Detta handlar till del om samma kontroller
som alla uppdragsgivare kan ha behov att gora.

Enligt upphandlingsdirektivet och den svenska lagstiftningen &r det tillatet att forkasta onormalt l&ga anbud.24> Aven om
domstolspraxis har inneburit att myndigheterna handlingsutrymme begransats 246 sa ar det stora problemet att manga
upphandlande myndigheter och enheter inte genomfor tillrdckligt noggranna granskningar av anbud for at kunna stoppa de
oseriosa foretag som genom att anvanda arbetslivskriminella uppldgg vinner konkurrensfordelar.

e  Statens, regionernas och kommunernas upphandlingsverksamhet behéver 6ka sina anstrangningar att stoppa
oseritsa foretag fran att vinna uppdrag vid offentlig upphandling.

En viktig fraga ar forbattrat informationsutbyte mellan olika upphandlande myndigheter. Som det nu &r kan ohederliga
foretagare gora likartade upplagg i flera olika kommuner efter varandra utan att varningar sprids pa nagot systematiskt satt.
Kommunerna kan ofta ha civilrattsliga tvister med oseridsa foretag.

e  Det behdvs ett varningssystem som visar riskerna med vissa foretag och individer genom att erfarenheter fran
en kommun/region sprids till andra.

Ett sadan varningssystem bor sannolikt inte upprattas in statlig regi. Regeringen bor dock tillsétta en person med uppdrag att
initiera ett samarbete mellan féretradare for kommuner/regioner, branschorganisationer, fackliga organisationer och statliga
myndigheter for att ta fram en modell for en ett fungerande system for varningar om oseridsa aktoérer inom offentlig
upphandling.

11.2. Atgirder fran bransch- och arbetstagarorganisationer
11.2.1. Arbetstagarorganisationer

N&r arbetskraften utgdrs av personer som inte &r permanent bosatta i Sverige sa framstar den ”“den svenska modellen” som
synnerligen sarbar och daligt fungerande. Fackférbundens formaga att uppratthalla respekt for ingangna kollektivavtal ar
svag. Att hdvda att Sverige har ett adekvat system fér att uppratthalla principerna bakom utstationeringsdirektivet ar
vilseledande. Det innebar att den svenska modellens trovardighet urholkas! Pa sikt maste man forsta att den starka roll som
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer har i Sverige kan komma ifragasattas bade intellektuellt och juridiskt.

Dagens ordning innebar att foretag med arbetstagare som dr permanent bosatta i Sverige och som darfor avlonas i enlighet
med géllande kollektivavtal forlorar konkurrenskraft i férhallande till foretag som anvander utlandsk, i Sverige ej bosatt
arbetskraft.

Fragan om hur och nér svenska fackférbund kan forma utldndska entreprenadforetag att teckna kollektivavtal har diskuterats
sedan den sa kallade Vaxholmskonflikten 2004—05. Efter den slog EU-domstolen fast att de krav som Byggnads framférde och
den blockad som fackférbundet initierade stred mot EU-ratten24’. Men det egentligen viktiga var att domstolen ocksa
tydliggjorde att fackférbund hade ratt att vidta stridsatgarder, sdsom blockader, for att forma ett foretag att teckna
kollektivavtal,248 sa lange som kollektivavtalet inte tillampade diskriminerande villkor for utlandska foretag och bara avsag
den sd kallade harda karnan av arbetsvillkor — huvudsakligen 16n och semester.

Men det anmarkningsvarda ar att trots att vissa fackforbund haft starka synpunkter pa att kraven bara far gélla den harda
kdrnan, sa anvands majligheterna till stridsatgarder ytterst sallan.24° En stor del av de utldandska féretagen tecknar dock sa
kallade hangavtal. Men det ar uppenbart att Iasningen med hangavtal fungerar mycket daligt. Hingavtalet tenderar till att bli
ett instrument for att visa upp en snygg fasad. Foretaget foljer helt enkelt inte avtalet!

245 | ag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) Kap 16, §7,

st 2: Myndigheten ska férkasta anbudet om leverantéren inte pd ett tillfredsstéllande sdtt har férklarat det IGga priset eller kostnaden.

st 3 En upphandlande myndighet ska ocksd férkasta en leverantérs anbud om den finner att det onormalt Idga priset beror pd att anbudet inte stimmer Gverens med
tillimpliga miljo-, social- eller arbetsrdttsliga skyldigheter.

246 Till exempel har Hogsta Forvaltningsdomstolen slagit fast att en upphandlande myndighet inte har ratt att satta upp sa kallade golvpriser (HFD 2018 ref. 50) inte heller
anvéanda utvarderingsmodeller som inte tar hansyn till priser som understiger en viss niva (HFD, mal nr 3566-21 fran 2022)

247 Document 62005CJ0341

248 Som ett resultat att EU-domstolens dom dndrades lagstiftningen i Sverige 2010. Denna andring fick kritik och en senare regering skrev om lagtexten igen 2017. Dock &r
detta en fraga dar domstolarna maste tillampa den rattspraxis som skapas i EU-domstolen.

249 Fackforbundet Byggnads genomférde sin forsta uthalliga blockad mot ett utldndskt entreprenadféretag efter 2004 forst under 2023!
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Mojliga atgarder:

e Fackférbunden kan i hogre utstrackning kontrollera féretag och huvudman innan fackférbundet godkdnner att
foretaget far teckna ett hdangavtal.250

e  Fackférbunden i utsatta branscher behover kontrollera att foretagen foljer de undertecknade hangavtalen. Det
kraver att dven mindre foretag kontrolleras.

o Eftersom det &r viktigt att uppratthalla respekten for ingangna arbetsrattsliga avtal borde dven
fackférbund fran delar av arbetsmarknaden som inte i ho6g utstrdckning berors av
arbetslivskriminalitet i form av brott mot kollektivavtal, ekonomiskt kunna bidra till kontrollinsatser i
utsatta sektorer, till exempel fastighetsunderhall, jord-och skogsbruk, stadning, hotell och
restaurang.

11.2.2. Arbetsgivarorganisationer

Foretag som arbetar med ohederliga upplagg vill oftast garna visa upp en snygg vit fasad. Ett inslag ar da att foretaget vill
vara medlem av en arbetsgivarorganisation eller en branschorganisation. En del arbetsgivarorganisationer har skarpt
kontrollerna av féretag som ansdker om medlemskap.

e Om fler undviker att ansluta foretag som lamnar felaktiga och vilseledande uppgifter eller som har foretradare
som tidigare arbetat med olika former av ohederliga uppldgg sa minskar mojligheterna att visa upp vita fasader.

| vissa branscher, till exempel inom byggsektorn har medlemmar i branschorganisationen genom kollektivavtal forbundit sig
att bara anlita underentreprendrer som ocksa har motsvarande kollektivavtal.

Men vissa branschorganisationer fornekar fortfarande att det finns allvarliga problem med arbetslivskriminalitet inom deras
omraden. | en del fall beror det pa att de arbetslivskriminella foretagen ar tjansteleverantorer till foretagen inom branschen,
i andra fall pa att arbetslivskriminella upplégg ar sa vanliga att man vill undvika disruptionen om dessa ohederliga foretag
bekdampades.

e  Det ar viktigt att det finns en enad front mot ohederliga féretag inom alla branschorganisationer.

Storre foretag har problem som &r likartade de som finns inom offentlig upphandling; bristande information om andra
foretags erfarenheter med underleverantorer.

o Det behovs battre fungerande varningssystem fore féretag och individer. Branschorganisationer borde kunna
medverka till att bygga upp varningssystem.

11.2.3. Bank-ID
Bank ID viktiga roll och problemen med systemet beskrevs i avsnitt 8.2.3.

Bank-ID maste fa en biometrisk koppling som omajliggor att en person i hemlighet kan kontrollera andra individers bank-
identiteter.

Redan 2019 foreslog en utredning?5! att ett statligt ID-kort med E-legitimation skulle bli det system som skulle anvandas
for identitetskontroll.

e  Det ar viktigt att nuvarande ordning med Bank-ID som den helt dominerande sattet att identifiera individer
vid kontakter med olika myndigheter snarast utvecklas till ett sdkrare system eller ersatts.

11.2.4.1D06

ID06&r ett frivilligt system som tillkommit pa initiativ av byggbranschens olika organisationer och som &gs av dessa252. D06,
har fatt en mycket stor betydelse for att motverka arbetslivskriminalitet och anvdnds pa i stort sett alla storre svenska
byggarbetsplatser och borjar anvandas aven i flera andra branscher?s3

ID06-systemet ar en del av nyckeln till att utforma en effektiv kontroll och granskning av arbetsplatserna ID0O6 Systemet ar
baserat pa avtal mellan en uppdragsgivare och en eller flera uppdragstagare. Avtalet innebar bland annat att alla pa
byggarbetsplatsen ar skyldiga att bara ID06-kort synligt, samt att kunna visa giltig legitimation.

For byggsektorn galler normalt ett lagkrav pa elektronisk personalliggare.254 De allra flesta byggarbetsplatser som omfattas
av kravet pa personalliggare uppfyller detta genom ID06-systemet. | personalliggaren ska dagligen féras in uppgift om vilka
som arbetar pa arbetsplatsen och vilket féretag som ar arbetsgivare. ID06 systemet tvingar oseridsa entreprenérer som vill
anvanda till exempel illegal arbetskraft pa en byggarbetsplats att dolja att dessa saknar kort2>5,

250 Dock skall noteras att svenska fackférbund inte kan vara sa rigordsa att utldndska féretag genomgdende hindras att teckna kollektivavtal i Sverige. | sa fall kan det betraktas
som ett otillatet handelshinder och svenska staten kan hypotetiskt av EU-domstolen aldggas att reglera svenska fackliga organisationers majlighet att neka hingavtal.
251S0U 2019:14 Ett sakert statligt ID-kort — med e-legitimation,
252 Agare &ar Byggféretagen, Byggherrarna, Fastighetsidgarna, Sveriges Allmiannytta, Installatérsféretagen, Maskinentreprendrerna, Plat-och Ventféretagen,
Glasbranschféreningen, Sakerhetsféretagen, Transportforetagen och Maleriféretagen.
253 Hosten 2023 uppmanade Stadbranschen Sverige, som ar en branschorganisation for stadféretag, bestéllare av stadtjanster, savél privata som offentliga, att kravstélla ID06
vid |6p av stadtjanster.
2% 39 kap. 11 a-c §§ skatteforfarandelagen (2011:1244) samt kapitel 4.
255 Olika metoder anvands, t ex att skapa 6ppningar inhdgnade runt arbetsplatsen, eller att arbetstagarna har “hyrda” identiteter.
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| IDO6-systemet finns det i dag cirka 740 000 aktiva ID06-kort. Totalt ar cirka 90 000 foretag anslutna till IDO6.

ID06-kort som ska baras av arbetstagarna ger en bild i realtid av vilka foretag och individer som &r aktiva pa en arbetsplats.
Normalt sa finns det kortlasare vid ingangen till en byggarbetsplats sa att arbetstagarna registreras. Det finns dock inga tydliga
instruktioner fran vare sig Skatteverket eller IDO6 att ha avlasning vid ingang. | en del fall placeras kortlasarna sa att det
underlattar inpassering av arbetskraft utan ID06. Det finns ocksd exempel pa att samma kort Gppnar en grind gang pa gang
for att sldppa in flera olika personer.

e D06 behover ta full kontroll 6ver all mjukvara och hardvara for avlasning av kort.

| borjan av 2020-talet genomférdes en omfattande uppgradering av systemet. Det innebar att alla kort har bytts ut och
kontrollerna vid utfardande av kort har forbattrats. Men det finns fortfarande risker med savél lanade IDO6kort som att “hyrda
identiteter” anvands for att registrera kort. | dessa fall kan alltsa ett kort vara registrerat pa en annan person an den som i
praktiken anvénder det. Man kan anvanda BankID for att registrera ett IDO6 kort. Men BankID kan utfardas pa basis av att en
individ fotograferar ett svenskt pass. Det gar sdledes att Iana ett pass och efter en tid ga runt med ett ID06 kort for i en annan
persons namn.

Ett annat problem med ID06 géller nar tredjelandsmedborgare ar utstationerade fran ett annat EU-land men inte uppfyller
kraven pa att vara bosatt i ett EU-land. ID0O6 gor namligen inte fordjupade kontroller om en person verkligen uppfyller
bosattningskravet. Ansvar Sikerhet har vid kontroller pa arbetsplatser vid manga tillfdllen funnit sddana personer dar
Granspolisen sedan ocksa konstaterat att det inte rér sig om en tillaten utstationering.

e  Problemen med ID06 kan atminstone till del |6sas genom att anvanda biometriska data for att kontrollera
individernas identitet. ID06 behdver ta steget till anvdandning av biometriska data.

For att IDO6-systemet ska bli ett annu effektivare verktyg for byggherrar och huvudentreprendrer, och dven underlatta
myndigheternas kontrollarbete sa kravs att det innehaller aktuell information om de entreprenérer och arbetstagare som
finns pa en arbetsplats. Informationen behéver uppdateras l6pande. | dag kan det vara svart for ID06 att fa information fran
myndigheter dven nar sekretesshinder inte foreligger.

e  Uppgifter som ar offentliga hos olika myndigheter?*¢ maste kunna goras lopande tillgéangliga fér ID06 genom
datadverforing. Det anges vara en forutsattning for att effektivt kunna hantera kontroller av 1000-tals kort
varje vecka.

ID06 har nu ocksa sa kallade foretagsdeklarationer. Genom att kontrollera vissa basala data om féretaget sa far foretaget en
farg i foretagsdeklarationen. Ett féretag som saknar F-skatteregistrering eller Momsregistrering blir givetvis réd markerat.
Tanken ar mycket god men kontrollerna av foretagen ar inte tillrackligt omfattande och framfér allt for utlandska foretag sa
fungerar inte systemet. Trots detta kan foretag bli gronmarkerade.

e  Systemet med foretagsdeklarationer kan invagga kopare av tjanster i en falsk trygghet. Foretagsdeklarationerna
ar inte tillrackligt bra.

IDO6 &r i grunden ett bra system och det &r viktigt att det anvdnds i fler branscher dar det finns problem med
arbetslivskriminalitet.

e  Stadforetagen rekommenderar nu sina medlemsféretag att anvanda ID06, men det vore battre om det blev ett
krav. Inom transportnaring och lager sprider sig ID06. Men aven till exempel skogsplanterare och arbetare vid
odling av bar och frukt borde ha ID06 kort fér att minska risken for illegal arbetskraft. Att personal inom
hemtjanst och assistans bar ett ordentligt ID-kort borde vara en sjalvklarhet.

11.3. Villkor och kontroller frén bestillare/kunder
11.3.1. Kontroller av leverantorer dr en ny foreteelse

Rollen som bestéllare / kund i detta sammanhang ar mycket viktig men har fram till slutet av 10-talet knappast ens diskuterats
i Sverige vid kbp av tjanster i Sverige.257 Forut sags det som en sjalvklarhet att praktiskt taget alla foretag pa marknaden drevs
pa ett hederligt sétt i enlighet med lagar. Som berérdes i avsnitt 8.1. har tilliten mellan naringsidkare varit en stor tillgang for
utvecklingen av det svenska naringslivet.

Dessvarre har utvecklingen inneburit att den langtgaende tilliten som tidigare kunde pragla affarsrelationer nu eroderats. Det
innebar ett behov av kontroller och uppféljning, som givetvis ar resurskravande. Darfor ar det naturligt att det funnits ett
motstand hos vissa kdpare av varor och tjanster att vidta forsiktighetsatgarder. Att genomféra kontroller av affarspartners
har inte uppfattats som en relevant uppgift.

256 Byggmarknadskommissionen namnde bland annat

om ett foretag har F-skatt och nar Skatteverket beslutar att upphava beslut om F-skatt.

overféring av uppgifter fran Arbetsmiljoverkets utstationeringsregister.

uppgifter fran Migrationsverket om uppehalls- och arbetstillstand.

uppgifter om beslut om sa kallat AT-UND och om nar AT-UND upphér.

uppgifter om folkbokféring.

uppgifter om Al intyg fran Forsdkringskassan

257 Daremot talade det redan under 1990-talet om CSR som fdretagens sociala ansvar. Men da var arbetsforhallanden vid varutillvekning i utvecklingslander helt i fokus i

Sverige.
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Nu sker emellertid vissa forandringar bade for privat kdpta tjanster fran foretag och i viss utstrackning ocksa betraffande
privatmarknaden. Storsta forandringar sker dock inom ramen fér offentlig upphandlade tjanster.

| grunden handlar det om tva typer av atgarder.
e Attt veta vem man gor affarer med.

o  Kontroll avvem eller vilka som &ger eller kontrollerar en potentiell affarspartner och huruvida dessa personer
tidigare varit inblandade i kriminella eller ohederlig verksamhet. Vid offentlig upphandling finns det lagkrav att
kontroll skall genomféras.

e  Att kontroller att sdljaren tillhandahaller den 6verenskomna varan eller tjansten pa ett korrekt satt.

o Leverans och leverantdrsuppféljning. Det innefattar inte bara varans eller tjanstens kvalitet och kvantitet utan
dven utan dven hur produktionen skett, till exempel att leverantéren betalt in skatter och vilka arbetsvillkor
foretaget i verkligheten tillampat.

= | stor utstrackning handlar det om snavt inriktade kontrollatgdrder som att féretaget betala in
prelimindrskatt for de anstallda.
= | mindre utstrackning kontrolleras I6nenivaer, arbetstider och andra frdgor som handlar om

arbetsuvillkor.
= Annu &r arbetsplatskontroller ovanliga inom bygg- och anlaggning och mycket sillsynta i andra
branscher.

Bade for privat kopta tjanster och for offentligt upphandlade tjanster handlar det om att sluta civilrattsliga kontrakt som
forutom att beskriva kdpet av sjélva tjansten dven staller krav kring till exempel arbetsforhallanden, loner, skatteinbetalning
med mera. Man kan sdga att civilrattsliga kontrakt kan komma att innefatta dven krav pa att en leverantor skall félja lagar.
Det kan forefalla vara en Overloppsgarning att avtala om laglydighet, men avtalet bor ge kdparen en ratt att genomféra
kontroller. Darfor ar denna form av avtal och paféljande kontroller mycket viktiga.

11.3.2. Fatal segment har kontrollsystem
Detta ar det omrade dar det sker stora forandringar. Utvecklingen sker pa olika satt inom olika branscher.
e  Bygg- och anldggningssektorn

o  Det finns en 6ver 100 gammal praxis om kontroll av utférda arbeten ur en byggteknisk aspekt. Den kontrollen
har oftast gjorts av oberoende kontrollanter och resultaten har redovisats pa ett standardiserat och
formaliserat satt.

o Nu sker en snabbutveckling mot kontroll av under kontraktstiden.

=  Bankinitiativet - Hallbar byggbransch kommer att kréva vissa kontrollinsatser pa alla byggen som
finansieras av svenska banker, se avsnitt 11.3.4.3.

=  Kommunala bostadsforetag i storstdderna och en del kommunala férvaltningar och dven nagra
privata foretag driver Réattvist Byggande som genomfdr kontroller av leverantdrer. Se avsnitt
11.3.4.2.

= Ett antal byggherrar, bdde privata och offentliga anlitar privata bolag for oberoende
tredjepartskontroll av leverantorer. Ansvar -Sakerhet ar ett av dessa foretag. Se avsnitt 11.3.4.1.

e  Fastighetsskotsel och underhall

o  Kontroller av utfort arbete har oftast gjorts av bestéllarens egen personal och genomforts pa ad hoc basis.

Nagra privata kontrollféretag, daribland Ansvar Sakerhet utfor kontroller at vissa fastighetsagare.

o Den stora delen av fastighetsskotsel och fastighetsunderhall som fastighetsbolagen later externa foretag
utféra, blir aldrig foremal fér kontroll och granskning.

[¢]

e  Stidbranschen

o  Kontroller av utfért arbete har oftast gjorts av bestéllarens egen personal och genomférts pa ad hoc basis. Det
har saknats standardiserade omdémen. Kontroll av arbetsférhallanden, skatteinbetalning med mera fran
bestéllares sida ar ovanliga.

o Almega Stadféretagen dr en branschorganisation for cirka 900 stadféretag som arbetar mot foretag och
offentliga verksamheter. Organisationen har nyligen tagit beslut om att férorda att anstallda stadare skall ha
IDO6-kort nar de utfor arbete. Detta innebar en pataglig ambitionshdjning jamfort med tidigare ID-system i
branschen.

o Kunderna fér RUT-tjanster har med nuvarande regelverk knappast férutsattningar att kunna géra nagra
kontroller pd egen hand. Stadforetag som arbetar med RUT-tjdnster skulle pa eget initiativ kunna inféra ID06
kort for sin personal.

e  Taxi

o Under de senaste 4-5 aren har nagra offentliga képare av taxi och persontransporttjanster bérjat spara och
kontrollera kérningar som gors med offentlig ersattning. For huvuddelen av den upphandlande marknaden for
taxitjanster sker det dock ingen systematisk kontroll.

o Bestallningscentraler har goda férutsattningar att kontrollera anslutna akare och dess personal.
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o Det ar inte realistiskt att privatkunder skulle kunna géra egna kontroller. Daremot kan det vara realistiskt att
kunder valjer varumarken, det vill sdga bestallningscentraler, utifran information om dessa.

e  Jordbruk- odling.

o  Kontroll av utfort arbete har utforts av bestallaren.

o  Kontroll av féretagen under uppdraget eller kontroll av arbetsférhallanden och liknande &r ovanligt.

o Certifieringssystemen for odling258 har inte nagra krav betraffande arbetsvillkor fér anstéllda eller for anlitade
tjanster.

e Skogsbruk

o  Manga skogsagare ar enskilda individer som séllan koper tjanster. Kop av tjanster sker ofta i flera led.

o Nagra skogsagare, framst institutionella dgare har visat intresse for att utféra kontroller av nagot slag pa
entreprendrer som utfor uppdrag.

o  Manga skogsagare vill kunna sélja virke som ar certifierat av Forest Stewardship Council (FSC). FSC inkluderar
nu dven vissa sa kallade arbetarrattigheter. Dessa krav ar dock daligt anpassade till svenska férhallanden och
knappast operativa.

e  Harfrisorer och skonhetssalonger.

o Ingen bestéllarkontroller och det finns inte heller realistiska majligheter att kunderna skulle kunna géra nagra
kontroller.
o Det finns en branschorganisation25® men manga foretag ar inte anslutna.

e  Smaskalig tillverkning och reparationsverksamhet.

o  Har finns stora skillnader. Ett fatal féretag har fackligt aktiva men dven fackférbund som normalt har en stor
andel anslutna har oftast mycket fa eller inga medlemmar i smaskalig verksamhet. En del verksamhet bygger
pa personal fran utlandet eller personen som nyligen fatt tillstand att vistas i Sverige.

o lvissa branscher finns forutsattningar dven for sma féretag att vara med i branschorganisationer, i andra sa ar
dessa foretag ej organiserade. Det finns inte nagra system for att kontrollera arbetsvillkor.

Bilden ar saledes mycket skiftande.
11.3.3. Villkor och konsekvenser

Kontroller som genomfors pa bestéllarens uppdrag maste sedan féljas upp med kdnnbara atgarder mot féretag som bryter
mot de civilrattsliga avtalen. Pa kort sikt ar detta oftast ocksa kostsamt f6r bestéllaren, inte minst i form av férseningar och
storningar.

Men bestéallare maste agera inom ramen for de mojligheter som avtalen ger. D4 kommer miljon for ohederliga féretag att bli
alltmera avskrackande. Men rattsliga tvister far inte dra ut pa tiden. Sker det sa kan ohederliga féretag hinna “6msa skinn”
och flytta tillgangar.

Inom offentlig upphandling finns det en intressekonflikt mellan att rikta upphandlingar endast till stora etablerade féretag
vilket bor kunna minska riskerna med avtalsbrott, och den allmdnna ambitionen att offentlig upphandling skall frdmja dven
forekomsten av mindre och nystartade féretag pa marknaden. Har finns ju ocksa en koppling till produktivitetsfragorna.

11.3.4. Oberoende tredje part-kontroller

| realiteten sa maste bestéllare antingen bygga upp en egen kontrollfunktion eller anlita en oberoende kontrollantfunktion.
Erfarenheterna visar att det krdvs kunskap och erfarenheter att genomfora effektiva och relevanta kontroller. Inom vissa
branscher sa ar det vanligt att féretag som anvander arbetslivskriminella upplagg dnda har férmaga att uppvisa en "vit fasad”.

Det innebar att foretaget garna talar om etik och moral, uppvisar kvalitetscertifiering och liknande. Féretagen framhaller
normalt att de har tecknat kollektivavtal och kan visa upp att foretaget ar registrerat for F-skatt, att av eventuella utlandska
bolag och dess personal som arbetar i Sverige, finns atminstone ndagra registrerade i Arbetsmiljoverkets
utstationeringsregistret. De kan till och med visa I6nelistor.

Men allt det kan vara ett blandverk. Vissa certifieringar ar mycket enkla att erhalla d& de baseras pa tillit och egna uppgifter.
Att vara registrerad for F-skatt &r inte samma sak som att betala in nagon preliminarskatt/SINK-skatt for anstéallda. Lonelistor
sager inte nagot om vad som sedan betalats ut. Att det star ndgra namn i utstationeringsregistret betyder inget i sig utan man
behover kontrollera mot personalliggare/inpasseringslistor. Egentligen behéver man begéra legitimation fran alla som
arbetar. Nar utlandska foretag ar involverade kan man behova kontrollera vissa uppgifter i databaser i féretagets hemland.

Ett foretag eller en offentlig forvaltning som vill genomféra kontroller sjdlva behover darfér bygga upp en ganska omfattande
kompetens. Det finns nu oberoende tredjeparts kontrollutévare. Denna typ av verksamhet forekom inte for nagra ar sedan.

258 Kontrollféreningen for Alternativ Odling (KRAV) och Sigill Kvalitetssystem (Svenskt Sigill)

259 Frisorforetagarna
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Samtidigt ar det givetvis avgbrande att denna typ av féretag har stor kompetens och att sadana féretag inte kan komma att
kontrolleras av ohederliga element. Det finns en betydande risk att det finns kontrollféretag som i sjalva verket inte utfor
riktiga kontroller utan ar en del av white-wash -upplagg26°.

Det &r viktigt att den slutlige bestdllaren exempelvis en byggherre inte Gverlater at huvudentreprendren att kdpa in
kontrolltjanster. Lojaliteten maste ligga mellan bestéllaren och kontrollbolaget samt att kontrollbolagets kompetens och
seriositet sakerstills, genom att exempelvis se pa olika kontrollbolags publicerad statistik.

| dag handlar kontrollverksamheten i mycket stor utstrackning just om byggentreprenader. Men det finns ett intresse fran
bestdllare av tjanster dven inom andra branscher att genomféra motsvarande kontroller.

11.3.4.1. Ansvar Sakerhets kontrollverksamhet
Ett exempel pa hur kontrollbolag arbetar kan hamtas fran Ansvar Sakerhet.

Ansvar Sikerhet &r ett privat bolag. Foretaget erbjuder kontrolltjanster till saval privata som offentliga bestallare av tjanster.
Tanken &r att uppdragsgivarna far majligheten att kunna lamna den allra stérsta delen av kontrollverksamheten till Ansvar
Sakerhet. Verksamheten domineras av kontroller av byggentreprenader men féretaget erbjuder motsvarande kontroller dven
inom andra branscher. Exempelvis inom férvaltning sa som fastighetsforvaltning, utemiljébranschen, stad och
transportbranschen.

Foretaget beskriver sin arbetsmetodik pa féljande satt

e  Upphandlingsstod

o  Om bestéllaren &r bunden av lagen om offentlig upphandling &r det viktigt att redan fran borjan stélla sadana
villkor att bestdllaren har ratt att utesluta anbudsgivare som tidigare brutit mot lagar, liksom att utesluta
anbud som utan rimlig forklaring &r orimligt l3gt. Den upphandlande myndigheteten behdver ocksa utforma
sina tilldelningskriterier med eftertanke.

o  Tillaggsklausuler

o Avser att hjdlpa uppdragsgivaren att applicera forstarkande tillaggsklausuler i de branschvisa
standardavtalen?6l.

o  Forstarkande tillaggsklausuler stipuleras att kontrollféretaget har ratt att géra bakgrundskontroller av
entreprendrer i alla led, oannonserade arbetsplatskontroller och sanktioner i form av viten i de fall illojalitet
mot avtal eller lagbrott konstaterats.

e  Bakgrundskontroll

o  Experter pa fordjupade bakgrundskontroller pa svenska- och utlandska bolag, samt personer.

o  Efter bakgrundskontroller dr det kontrollféretaget som férmedlar till bestéllaren vilka entreprendrer som
rekommenderas att anlitas.

e Arbetsplatskontroll

o Under pagdende byggprojekt eller arbete genomférs systematiskt och kontinuerligt oanmalda
arbetsplatskontroller, med sammanstalld rapport med rekommendationer pa atgarder. Vid
arbetsplatskontroll kontrolleras bland annat

o Om ID06 systemet anvands pa arbetsplatsen- kontroll av individernas 1D06-kort och att de &r inloggade pa

arbetsplatsen (byggbranschen)

Legitimationskontroll

Att samtliga foretag pa plats ar féranmalda och godkanda

Uppehalls- och arbetstillstand (medborgare utanfér EU/EES)

Utlandska bolag och berérda individer mot Arbetsmiljoverkets utstationeringsregister
Kontroll av skalskydd eller inhdgnad — om obehdriga med latthet kan tilltrada arbetsplatsen
Kritiska risker géllande arbetsmiljo

O O O O O O

Under byggtiden kan revision genomforas vid behov. Det innebar en fordjupad granskning av I6ner och skatter i Sverige eller
i hemlandet hos en entreprenor.

Foretagets bedomning &r att mycket av avvikelser, fel, lag- och avtalsbrott stammar fran utldndska foretag och utlandsk
arbetskraft. Dessa foretag ar svara att kontrollera och de vanliga kontroller av bolag som genomférs utifran “svenska
forutsattningar” ar oftast otillracklig. Darfoér menar Ansvar Sakerhet att det kravs medarbetare och partners som kan finna
information i foretagens hemlander som ger en mera fullstandig bild av foretagets struktur och verksamhet.262

11.3.4.2. Rattvist byggande

Rattvist byggande startades av Stockholmshem 2017 och utvidgades senare till andra kommunala bostadsbolag i Stockholm.
Fran att varit ett projekt inom Stockholms stad har det nu blivit en organisation, i form av en ideell férening, som har
kommunala bolag och ett par privata fastighetsbolag som medlemmar. Organisationen Byggherrarna ar medlemmar och ar

260 Det kan handla om féretag som har kopplingar till de féretag som de skall kontrollera eller till den som bestéller kontrollen.
261 | standardavtalen finns det séllan inkluderat nagra viten eller andra konsekvenser vid lagbrott eller brott mot avtalet. | tillaggsklausulerna kan man stipulera om sanktioner
i form av viten.

262 Exempel pa detta kan vara att analysera féretagens arsredovisningar, soka i domstolsregister och liknande.
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dessutom vard for foreningens kansli. Verksamheten bedrivs genom ett kommersiellt servicebolag. Rattvist byggande ar
samtidigt en inkdpscentral enligt Upphandlingslagstiftningen varfér medlemmar som ar bundna av Lagen om offentlig
upphandling avropar kontrolltjansterna fran ett avtal som Rattvist Byggande tecknat. Medlemmarna i Rattvist Byggande ar
inte bundna att anvanda Rattvist Byggande tjdnster utan kan dven anlita oberoende tredjeparts kontrollféretag.

Rattvist byggande arbetar for att hjalpa byggherrar att motverka att arbetslivskriminella féretag kan vara verksamma pa
byggarbetsplatserna. Rattvist byggande tillhandhaller vissa tjanster till uppdragsgivarna. Man beskriver sitt arbetar med

e  Kontroll av underentreprendrer
e Kommunikation i form av utbildning och skyltning
e Arbetsplatskontroller
o  Att samtliga foretag pa plats ar foranmalda och registrerade.
ID06
Legitimation
Arbets- och/eller uppehallstillstdnd vid behov (personal fran tredje land).
Utstationering (utlandska arbetsgivare).
Arbetsplatsens inhdgnad (staket/stangsel och grindar).
o Arbetsréttsliga kontraktsvillkor pa svenska bolag (I6n, arbetstid och semester).
e Avtals- och avvikelsehantering liksom myndighetskontakter.

O O O O O

11.3.4.3. Bankinitiativet fér en hallbar byggbransch

Banker och lagstiftare har blivit allt mera medvetna om att deras verksamhet kan komma att framja kriminella upplagg av
olika slag. Darav det numera omfattande arbetet med att motverka penningtvatt. En aspekt av detta galler kreditgivning.
Banker svarar, vid sidan av nagra f& andra kreditgivare, for kreditgivning till praktiskt taget all nybyggnad och alla storre
renoveringsprojekt under byggtiden. Darmed far de krav som stélls vid kreditgivningen ett mycket stort genomslag. Bankerna
har av tradition stéllt vissa krav pa till exempel forsakringar for att sakra sina krediter.

Initiativet Hallbar byggbransch inleddes 2019, da bygg- och fastighetsbranschen uppvaktade féretradare fér banker med en
avsiktsforklaring som innehdll ett antal krav som skulle kunna stéllas i kreditgivningsprocessen. Syftet var att 6ka byggherrars
och huvudentreprendrers mojlighet till kontroll av att samtliga féretag i ett byggprojekt lever upp till lagstadgade krav. Genom
den genomgripande fordndring av IDO6-systemet som samtidigt genomfordes skulle det finnas forutsattningar for att pa ett
battre satt dverblicka alla leverantérsled inom ett byggprojekt.

Danske Bank, Handelsbanken, Nordea, SBAB, SEB, Sparbankerna och Swedbank valde att ga vidare i en beslutsprocess som
pagick under 2020 och omfattade bland annat 6vervaganden utifran konkurrensratten, GDPR och praktisk genomférbarhet.
Arbetet resulterade i gemensamma riktlinjer som bankerna ska beakta i sin kreditgivning till nyproduktion och renovering,
liksom anlaggningsarbeten som till exempel infrastruktur, markarbeten och vagprojekt dvs dar produktionen omfattas av
lagen om elektronisk personalliggare.
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Riktlinjerna antogs i november 2020 och innefattar krav pa

. digital kontroll och uppféljning
. obligatorisk foranmalan

. skotsel av skatter och avgifter
. fysiska arbetsplatskontroller

Danske Bank, Nordea, SBAB, SEB samt Swedbank och Sparbankerna enades under hosten 2023 om att inféra
bankgemensamma sarskilda villkor fér att standardisera bankernas krav.263 Villkoren har utvecklats i ndra samarbete med
branschorganisationer i bygg- och fastighetssektorn, och vantas fa full effekt fran 2024-11-01, da alla i byggsektorn férvantas
ha implementerat kontrollsystem, som uppfyller kraven i villkoren.

N&r bankerna nu bérjar stilla krav pa nast intill alla byggherrar kan detta fa stor betydelse. Det betyder att alla féretag som
agerar som huvudentreprenérer i realiteten maste utforma kontroll- och granskningssystem fér att ta fram de uppgifter som
byggherrar i egenskap av lantagare kommer att behéva redovisa fér bankerna. Tidigare har denna form av kontroller gjorts
pa initiativ av enstaka byggherrar och huvudentreprenérer. Nu kommer det att etableras en miniminiva for kontroller for en
mycket stor del av byggmarknaden.

For att kunna uppfylla de krav som bankerna stéller maste byggherrar stélla krav och kontrollera samtliga entreprendrer i alla
led. Det innebdr att det kommer att vdxa fram en battre utvecklad kontrollstruktur. IDO6-systemet eller motsvarande och
dess kontrollsystem med projektrapporter kan forvantas nyttjas som ett stod.

Digitala l6sningar samlar information fran de elektroniska personalliggare som enligt lag maste finnas pa alla
byggarbetsplatser. Identiteter och arbetsgivarsamband sdkerstalls for arbetstagarna, vilket mojliggor kontroll av foretag som
ar aktiva pa byggarbetsplatserna.

Vad som ar mycket viktigt ar att byggherren ska genomféra fysiska kontroller pa arbetsplatsen. Oannonserade
arbetsplatskontroller ska genomféras minst ett eller tva ganger per ar beroende pa projekts kontraktssumma, och innefatta
bland annat kontroll av elektronisk personalliggare, entreprendrer pa byggarbetsplatsen, individers ID handlingar och icke
EU/EES medborgares ratt att arbeta i Sverige. Det leder till att marknaden fér oberoende tredjepartskontroller vaxer.
Kraven handlar om att alla aktorer i byggprojekt ska folja géllande lagar och regler. Daremot omfattar villkoren inte nagra
krav betraffande arbetsvillkor fér arbetskraften vid dessa byggprojekt. Det ar svagheten i systemet. | praktiken ar alla foretag
pa den aktuella typen av byggprojekt genom avtal férpliktigade att ha kollektivavtal, men kontrollen att dessa féljs ar och
kommer dven med Bankinitiativet att forbli dalig.

263 Handelsbanken implementerar samtidigt egna sarskilda villkor inom ramen fér samarbetets riktlinjer.
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